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Por: Catalina Angel

En este documento presento los aportes al documento Hallazgos
derivados de la triangulacion de resultados de la indagacion cualitativa y
cuantitativa a fuentes primarias correspondiente a la linea estratégica del Plan
Sectorial de Educacion Calidad Educativa para Todos cuyo objetivo estuvo
orientado a analizar los principales ejes del Plan Sectorial de educacion para
Bogotd 2016 — 2010 Hacia una Ciudad Educadora en esta materia. En dos
espacios de discusion he tenido la oportunidad de poner en la mesa ciertas
consideraciones derivadas de mi experiencia como profesional de la educacion
que, alimentadas con las reflexiones y experiencias de otros compafieros y

compafieras, que me han permitido definir las lineas que siguen adelante.

La estructura del documento tiene dos apartados: el primero es una
reflexion alrededor de lo que significa mi experiencia en educacion y en el

segundo expongo cuatro afirmaciones desde las que sitlo mis aportes.

Con el &nimo de construir un sentido alrededor de mis palabras, quiero
detenerme en lo que llamé, espontaneamente, mi experiencia como profesional
de la educacion, pues considero que fijar la mirada en el sujeto y en sus
vivencias — como lo propone el Sistema de Seguimiento a la Politica Educativa
Distrital en los Contextos Escolares — SISPED -, exige situar también al sujeto
que escribe y desde alli, descifrar los lugares que le dan origen a sus palabras.

¢De qué se trata esa experiencia? Comencé mis estudios de licenciatura

en ciencias sociales en el ultimo afio del siglo veinte. Durante cinco afios me



topé con autores de libros de historia, geografia, sicologia, sociologia,
economia, antropologia y, por supuesto (aunque menos que los demas),
pedagogia. Pocos meses después de recibir mi titulo como licenciada, empecé
mis estudios en la maestria en educacion en la misma universidad. Pasé un poco
mas de tres afios de seminarios, lecturas enfocadas a la cultura politica, la
pedagogia, la politica educativa, la escritura de ensayos, resefias, resuimenes y
un largo documento de tesis (responsable de varios dias sin suefio y de los

constantes reclamos de mi hijo).

Algo que no puedo dejar de traer a este relato es mi paso por la
Expedicion Pedago6gica Nacional. A lo largo de cuatro afios, participe
activamente en la ruta afrocolombiana de este movimiento de pensamiento (este
fue el caracter que se le otorgd cuando nos dimos cuenta de que, mas alla del
desvanecimiento de las fuentes de financiacién que nos dejaron sin proyectos,
la llama del pensamiento expedicionario seguia siempre encendida),
considerado como la continuacion del Movimiento Pedagdgico de los maestros
que dio sus primeros pasos en la alborada de la década de los ochentas. La
expedicion me dio la oportunidad ubicar la pedagogia (un saber vital que
transforma) como uno de los lentes principales de mi desarrollo profesional,
como maestra y, porque no, como madre y ciudadana. Una busqueda que no
termina y que incluso hoy, casi quince afios después, hacen que me siga

presentando como expedicionaria.

Mientras que avanzaba en mis estudios y reflexiones, muchas
situaciones nuevas sucedian en la escena de la educacion en la ciudad. Aqui
solo me permito mencionar algunas. Lo primero que recuerdo como
significativo fue el nombramiento de Abel Rodriguez, en el 2004 como
secretario de educacion en el gobierno distrital de Luis Eduardo Garzon. Para
todos significd una oportunidad para materializar los suefios que se venian

forjando en los escenarios de reflexion de los maestros y de los expedicionarios.



De esta manera el Plan Sectorial Bogota una Gran Escuela (2004 — 2008) cobro
vida y ech6 a andar amplios procesos de participacion de maestros con el
proposito de articular propuestas locales y mejorar las condiciones para ensefiar
y aprender.

Unos meses atras, en octubre del 2003 Katharina Tomasevsky, en ese
entonces relatora especial de las Naciones Unidas para la Educacion, habia
visitado nuestro pais. La movilizacion social alrededor de su visita fue, desde
mi perspectiva, monumental. Gracias a ellas (a Tomasevsky y a la
movilizacidn) se logro el posicionamiento del hoy renombrado sistema de las 4
Aes (Accesibilidad, Aceptabilidad, Adaptabilidad y Asequibilidad). La relatora
emiti6 sendo informe que fue ampliamente divulgado por lo que entonces se
llamo6 la “Coalicion Colombiana por el Derecho a la educacion” conformada
por universidades, ong, instituciones pablicas y organizaciones sociales, entre
otras. En el informe hizo afirmaciones como la siguiente esta que, todavia hoy

retumban en los oidos de quienes seguimos en el camino de la educacion:

(...) Asi pues, hay dos sistemas educativos paralelos en
Colombia: educacion pobre para los pobres y educacion privada costosa
para los ricos. (...) Esto acentua las diferencias educativas debidas a la
pobreza y la riqueza de las familias, y la educacion preescolar y superior
son un privilegio de aquellos con mayores ingresos (Tomasevsky: 2003.
Péag 12).

Frente a este tipo de dictdmenes a los que se sumaron otros relacionados,
por ejemplo, con la desfinanciacion de la educacion puablica, el alto porcentaje
de nifios, nifias y jovenes por fuera del sistema educativo, la desproteccion de
los derechos de la poblacion victima de desplazamientos forzados (que para
entonces alcanzaba su pico mas alto) y otros asuntos que mostraron el largo
camino que teniamos por recorrer, la relatora, emiti0 una serie de

recomendaciones para el estado colombiano, de las cuales solo mencionaré:



La Relatora Especial recomienda una afirmacion inmediata y
explicita de la obligacion internacional del Estado colombiano de
garantizar educacion gratuita para toda la nifiez en edad de
escolarizacion obligatoria. La implementacion de la gratuidad necesita
una identificacion detallada de los costos pagados por los alumnos y
alumnas por una educacion que debe ser gratuita pero no lo es, y la
Relatora Especial recomienda un estudio de los costos actuales con el
propdsito de su eliminacion. Recomendacion N. 28. (Tomasevsky:
2003. Pag 12).

Recomendaciones como esta fueron el detonante para documentos
nacionales que le dieron solidez al cuerpo normativo del derecho a la educacion
y, por su puesto, favorecieron su comprension entre los académicos y los
maestros. Basta mencionar el informe que elabor6 Pedro Pinilla para la
Procuraduria General de la Nacion en el 2005, el informe de Luis Eduardo Pérez
Murcia de la Defensoria en el 2005 y otros documentos contemporaneos del
colectivo Alvear Restrepo, Djusticia, la Corporacion Viva la Ciudadania,
Opcion Legal, entre otros. Otro efecto, tal vez muy prematuro, fue la
elaboracion de un indice para hacer seguimiento al derecho que tuvo sus
primeros asomos en el trabajo de Luis Eduardo Pérez Murcia para la Defensoria
del Pueblo y del que se publicé una version cualificada en la revista Educacion
y Ciudad (numero 5) del IDEP en el 2005.

No podria afirmar si los propésitos de Abel Rodriguez y su equipo se
cumplieron, pero si puedo decir que la coyuntura nacional y distrital se
confabularon (como lo hacen las mejores alianzas del universo) para situar la
garantia del derecho a la educacion como fundamento para el disefio y la gestion
de los programas y proyectos de la Secretaria de Educacion de Bogota. Desde
entonces, como sociedad capitalina, hemos aprehendido que la alimentacion
escolar, el transporte escolar, la gratuidad, el mejoramiento estructural de las
plantas fisicas, la construccion de nueva infraestructura, la conectividad, los

subsidios escolares, la atencion en salud, la gestion de riesgos y otra lista larga



de acciones intencionadas desde la politica, no son benevolencia o favor de un
gobernante, sino que, al contrario, estan dentro del margen de obligatoriedad
del estado. Con esto no quiero decir que antes no se hablara de la educacion
como un derecho humano. Todos sabemos que la Constitucion Nacional de
1991 y luego la Ley 115 de 1994 dispusieron que la educacion era un derecho
humano y también un servicio publico, solo que habia una logica (la del servicio

publico) que prevalecia mas que la otra.

Como en todos los cuentos, siempre hay un espacio para la tension, para
que entre en escena el personaje raro de la historia. Asi que, es en este
momento, en el que hace su aparicion (en mi relato, no en el pais), el discurso
de la calidad educativa. Desde mi perspectiva, la calidad como el asunto central
de la politica que nos detenemos a analizar ha corrido otra suerte. No sé si sea
buena suerte 0 mala suerte, lo que quiero relatar en esta parte es que, la
amplificacion del discurso de la calidad logré poner en tension la vigorosidad
discurso de la educacion como derecho.

Mientras que en el gobierno distrital se hablaba de la transformacion
pedagogica de la escuela y la ensefianza, la escuela — ciudad — regidn, de la
catedra de derechos humanos, etc, en el gobierno nacional se posicionaban la
cobertura, la calidad y la eficiencia como baluartes de la Revolucién Educativa
(2004 — 2012). En esta apuesta de politica, la evaluacion de los aprendizajes a
través de pruebas estandarizadas, cobro terreno como un tema central de la
politica educativa. No conozco de cerca las investigaciones que se han suscitado
alrededor de este asunto, pero he sido testigo de las multiples discusiones que
han tenido lugar en foros, paneles, conversatorios, etc, frente al riesgo que
corremos, desde hace varios afios, en reducir la calidad de la educacion a la
medicion de los aprendizajes (a nivel nacién) en dos areas especificas. En su
visita, Tomasevsky, también se refirid sobre este particular cuando conocié el

Plan de Desarrollo Educativo 2003 - 2006 que estaba recién salido del horno:



El Plan de Desarrollo Educativo 2003-2006 define tres
prioridades para la poblacion entre los 5 y los 18 afios: ampliar la
cobertura y mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion. Los
cambios se parecen a las politicas educativas de Margaret Thatcher en
los afios ochenta en el Reino Unido (Inglaterra) (E/CN.4/2000/6/Add.2,
pg 13 a 16) los cuales hacian énfasis en la "produccion educativa”, la
contratacion con empresas educativas privadas, las pruebas vy
evaluaciones de los docentes segun los resultados de sus alumnos en los
exadmenes Y la asignacion de recursos no por criterio de costos, sino de
resultados. Los subsidios para que algunos alumnos pobres paguen
derechos académicos en colegios privados (“subsidio a la demanda")
son también tomados del modelo inglés de los afios ochenta: "Los
subsidios a la demanda estaran destinados a beneficiar a nifios y nifias
de escasos recursos [...] Estos estudiantes seran ubicados en colegios
privados que demuestren estdndares de calidad. Los beneficiarios
podran pagar derechos académicos” (Tomasevsky: 2003. Pag 12).

Desde entonces, la evaluacion de los aprendizajes (cada afio con
resultados desalentadores para el pais) se vinculd la evaluacion del desempefio
docente (solo para los del decreto 1278), que merecio largas jornadas de paro
de los maestros y pocas avenencias frente a sus exigencias. En las jornadas de
protesta, los maestros demandaban el corte eficientista de las de politicas
educativas del gobierno. Ya la Ley 715 de 2001?, habia desplegado un amplio
margen de ajustes administrativistas a partir del ajuste al Sistema Nacional de
Participaciones que, 18 afios después siguen siendo objeto de discusion. Los
efectos de la Ley 715 dio lugar a modificaciones en las funciones de los
maestros y, especialmente de los rectores que vieron maximizadas sus
responsabilidades administrativas, en razon, por ejemplo, de la fusiéon de
instituciones educativas y el condicionamiento de los recursos para la educacion

por la demanda territorial en funcidn del nimero de estudiantes.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.



El relato en este punto puede ser mas extenso. Solo para afiadir un
referente adicional a este asunto del discurso de la calidad, quiero mencionar a

Rodriguez (2017), cuando sefiala que,

(...) el giro en la politica de educacion a nivel mundial no tardo
en llegar a América Latina. El giro consistio en que el centro de la
politica dejé de ser la educacion y se dio paso a la calidad. Para ello, la
nueva politica se focalizo en cambiar la regulacion del sistema
apoyandose en la naciente disciplina de la gestion educativa. No
obstante, nunca se debatié acerca de lo que era calidad y, por tanto,
nunca hubo siquiera un intento de consenso respecto a ese concepto. En
palabras de Casseaus (2007): /...] la ausencia de contenido y la
ausencia de consenso acerca de la calidad nos jugé una mala pasada.
Por algin motivo ain no esclarecido se dio por sobreentendido que todo
el mundo sabia de qué se trataba la calidad de la educacion, de tal
manera, que cuando se formularon las politicas educativas, bastaba con
que se dijera que eran «para mejorar la calidad de la educacion» para
que fueran aceptadas por las autoridades. Sin embargo, éstas nunca
fueron politicas de educacién, sino que fueron politicas de gestion. Las
politicas educativas se centraron en la gestion del sistema, y nunca en
la educacion. (Rodriguez, 2017, p. 72).

No hay duda de que la amplificacién de esta perspectiva tuvo un efecto
en el disefio de los planes y proyectos que orientarian (e incluso, desorientarian)
la vida educativa de la ciudad y del pais. A propdsito, y solo como un indicativo,
vale la pena mencionar que, en menos de diez afios, las comunidades educativas
de nuestros colegios han vivido (;0 aguantado?) el intento de desarrollar e
implementar proyectos o programas que quieren transformar el curriculo
escolar con la expectativa de aligerar el mejoramiento de los aprendizajes. Basta
mencionar en la lista de intentos: los campos de pensamiento, los Saberes
béasicos de aprendizaje, el proceso de reorganizacién curricular por ciclos vy,

recientemente, los Derechos Bésicos de Aprendizaje.

Al tiempo, mientras llenaba mi hoja de vida de experiencias que
tuvieron lugar en escuelas, colegios y secretarias de educacion en 27

departamentos de los cuatro puntos cardinales del pais, de la mano de maestros,



maestras, estudiantes, investigadores, directivos docentes, sicologos,
sociélogos, economistas, estadisticos, antropdlogos, trabajadores sociales;
normalistas, con maestrias, sin maestrias, con doctorados y doctorandos -
enfermos y neurdticos a causas de sus tesis- (creo también, que soy testigo del
bomb de los doctorados y de los papers como moneda de cambio de los
profesores universitarios), empezaron a aparecer nuevas palabras en el ruedo
educativo que se vinculaban al nicho habitual del discurso de la calidad de la
educacion. Este es el caso de palabras como gestidn, autogestion, liderazgo,
costo-efectividad, alianzas publico — privadas, acompafamiento, competencias,
entre otras. Tengo que contar también los anglisismos como know how,
coaching, benchmarking, workshops, desing thinking, think tank, y marketing

educativo, solo por nombrar algunos.

Tal vez, estos y otros momentos de nuestra reciente historia educativa
abonaron los pasos que hoy hacen a Colombia un miembro més de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE — que

sefalé en su reciente informe:

(...) en Colombia las escuelas tienen plataformas para la
participacién comunitaria, pero existen ciertas preocupaciones en
relacién a la organizacion de la ensefianza y el aprendizaje y el deficiente
liderazgo escolar, eso quiere decir que las comunidades escolares son
considerablemente libres para definir su propio curriculo como parte de
su Proyecto Educativo Institucional (PEI), y los docentes regularmente
tienen bastante autonomia en cuanto a las decisiones pedagogicas dentro
del aula, lo que les permite responder por la complejidad de la ensefianza
. (...) En general, el enfoque basado en las escuelas en materia del
desarrollo del curriculo en Colombia tiene que estipularse dentro del
contexto de las preocupaciones sobre las competencias de los docentes,
el liderazgo escolar, y el apoyo de las Secretarias de Educacion; todo
esto suele ser mas deficiente en las escuelas rurales y desfavorecidas
(...). (Radinger, T., A. Echazarra, G. Guerrero and J. P. Valenzuela,
2018, p. 43).



Quiero dejar hasta aqui la cadtica narracion de hechos de los que he sido

testigo y, a partir de los cuales he construido un marco de referencia que

conduce mi apuesta profesional y personal por la educacion y que es la que me

permite proponer en las siguientes lineas cinco afirmaciones con las que espero

aportar al fortalecimiento de las conclusiones del equipo del SISPED frente a

los ejes referidos a la calidad de la educacion del Plan Sectorial 2016 — 2020:

Hacia una ciudad educadora:

Primera afirmacion: Existe un riesgo metodoldgico en hacer
seguimiento a la politica educativa desde la perspectiva de las
vivencias y las experiencias de los sujetos. Pero es un riesgo que vale
la pena correr.

Segunda afirmacién: EIl analisis de las vivencias y las experiencias
hace visibles las tensiones que existen en cada uno de los ejes de la
estrategia de calidad educativa que propone el Plan Sectorial.
Tercera afirmacidn: Algunos conceptos que atraviesan los objetivos
de Plan como calidad, gestion, gestién pedagdgica, acompafiamiento,
postconflicto y ruralidad, merecen una atencién particular en el
anélisis.

Cuarta afirmacidn: Necesitamos aumentar el foco de observacion y
analisis en los actores comprometidos con la realizacién de la calidad

educativa.

A continuacion, desarrollo cada afirmacion:

Tal como lo plantea el equipo del SISPED, la vivencia de una serie de

situaciones histdricas nos atraviesa como sujetos y nos hace participes (algunos

activos, otros no tanto) de las transformaciones sociales y de las decisiones



educativas. Con frecuencia, cuando visito un colegio o cuando tengo la
oportunidad de hablar con maestros, sale al ruedo la frase “es facil dictar las
politicas desde un escritorio y desconocer lo que se vive en la realidad”.
Siguiendo a Larrosa (1998) el sujeto hace de la experiencia un camino de
transformacion, es por esto que la experiencia se asocia con la formacion a una
construccién del si mismo y, por supuesto, a los procesos de subjetivacion que
nos hacen duefios de nuestro propio camino. La experiencia supone también
que algo pasa desde el acontecimiento hacia mi, que algo viene hacia mi, que
algo me viene 0 me adviene. Ese paso, ademas, es una aventuray, por lo tanto,
tiene algo de incertidumbre, supone un riesgo, un peligro (Larrosa, 1998, p.
91).

A este peligro, a esta incertidumbre es que me refiero cuando afirmo
que, hacer seguimiento a la politica desde sus vivencias es un riesgo que hay
que correr. EI SISPED (como organismo vivo) capitaliza una experiencia
inédita recreando en cifras y testimonios las voces de los sujetos y
distancidndose de esta manera de los estudios de politica que centran su mirada
en analisis cuantitativos que, si bien aportan datos valiosos para la toma de
decisiones, se vuelven despersonalizados y se alejan de nuevo de la vida. Y si
esperamos que la vida (y la dignidad humana) sea el asunto medular del sistema
educativo es imperativo fijarse en ella. Asi dice Lechner (2002) si efectivamente
los sistemas funcionaran como tales, entonces debieran resistirse al control
externo, si efectivamente un sistema se diferencia del resto por la complejidad
de las interacciones que lo componen, entonces a lo mas se podria tener la
ilusion del control, pero no el control real (...) Dificil me parece la tarea de
hacer reivindicaciones cuando no se tiene claro el escenario. (Lechner, 2002,
p. 53).



De acuerdo con Hernandez (2005) entiendo la tension como un
contenido que suscita polémica y perspectivas diversas que se explican, en la
mayor parte de los casos, por sentidos y practicas que conllevan intereses,
relaciones y tradiciones de pensamiento en pugna (Hernandez, 2005, p. 11). A
proposito, resaltaré solo cinco (5) que me suscitaron particular interés en

relacion con los ejes analizados.

Tension 1. Mayor interés por actualizar el PEI vrs la baja participacion

de los estudiantes y conocer el PEI vrs vivirlo.

El informe de triangulacion sefiala como un hallazgo relevante que cada
vez estdn mas posicionadas practicas como la actualizacion del PEI, de los
planes de estudio y del manual de convivencia, la curricularizacion de nuevos
aprendizajes y la innovacion de las préacticas de aula (Correa, L y Correa, J,
2018, p. 7). No obstante, mas adelante dice que sobre los estudiantes de
primaria, secundaria y media que menos de la mitad de los respondieron
afirmativamente, siendo critico el caso de los estudiantes de Media en donde
solo el 20% afirmd haber participado en este proceso (Vargas, 2018, pp.126-
127).

Es evidente la tension que existe en las situaciones de reveladas es estas
citas y tiene que ver con el proceso paulatino de desmontar el PEI como suefio
pedagdgico de la comunidad educativa y, al contrario, la maximizacién de su
sentido como objeto tecnocratico de la institucidn educativa. Ante esto, vale la
pena fijar el foco en el asunto de la participacion de la comunidad

(especialmente de los estudiantes y los acudientes) en la toma de decisiones



respecto a la generacion de condiciones para el aprendizaje. Pues tal como lo
sefiala Pérez (2018),

(...) las politicas educativas de Colombia no se considera a los
padres como parte fundamental en la educacion de los nifios y nifias;
Esto no permite un control, ni mucho menos una participacién de la
familia en el mejoramiento de la calidad en la institucion educativa; asi
mismo, no hay un aporte de propuestas por su parte, ni ideas que
colaboren a la gestion y a la mejor educacion de sus hijos, que surjan de
las necesidades propias de su entorno, en las cuales deben estar las
soluciones (Pérez, 2008, p. 38).

Tension 2. Valoracién de las actividades artisticas en el curriculo

extendido Vrs. la poca relacion con los intereses vocacionales.

Segun la Encuesta de Comportamientos y Actitudes sobre Sexualidad
en Nifas, Nifios y Adolescentes Escolarizados — 2014 (DANE, 2016) la
actividad que mas realizaron las nifias, nifios y adolescentes bogotanos en su
tiempo libre fueron: escuchar musica, (87,9%), ver television o peliculas (83.
8%) y chatear o navegar en internet (81.8%); estudiar y hacer tareas, se
encuentra en el sexto lugar de ocupacién, con un 60.0%. Estas cifras pueden
ayudar a explicar la tension que se expresa en los datos registrados por el
SISPED, cuando afirma que, frente a la jornada Unica existe satisfaccion en la
mayoria de los encuestados con las actividades que se realizan en contrajornada,
no obstante, sefiala mas adelante, la poca relacién que dichas actividades tienen

con sus intereses vocacionales.

Tension 3. Maestros que dicen usar cada vez mas la tecnologia Vrs
estudiantes que sefialan que no es suficiente.

En consonancia con la tension anterior, el informe de triangulacion
sugiere que el 70% de los docentes hace uso de las TIC en su practica educativa,

los coordinadores manifiestan los mismo en un 80% y sigue mas adelante (...)



Frente a esto, se presenta una contradiccion con los estudiantes de 9°y 11° (ver
graficos 17 y 18) en el analisis cuantitativo, pues menos de la mitad de los
estudiantes manifiesta que se haga uso de los computadores en otras materias
diferentes a informatica, (Correa, L y Correa, J, 2018, p. 34).

En agosto del 2017 el Ministerio de Tecnologias de la informacién y las
comunicaciones publico la primera encuesta sobre el uso de internet en
Colombia?. La encuesta reveld que el 97% de los consultados usa internet para
comunicarse, el 78% para entretenimiento, el 66% para buscar informacién y el
44% para formacion. En un pais donde es frecuente escuchar reportes sobre los
esfuerzos que se hacen para aumentar la conectividad (que ain no pasa del 50%)
como escenario y fuente de formacion, llama la atencion el hecho del bajo
porcentaje que hacemos de las plataformas virtuales para formarnos, no
obstante, sea este uno de los principales intereses del estado cuando decide

invertir es este tipo de infraestructura.

Lo que permanece en el fondo de estas tensiones (tensiones 2 y 3) es el
resultado de una larga discusion alrededor de la definicidn de los contenidos del
curriculo que no logramos resolver (y no estoy segura de que algun dia lo
hagamos), pero que, no obstante, no debemos evadir. Sobre esto Perrenoud
(2012) manifiesta que la definicion de los contenidos de la educacion basica es
un desafio cultural y politico mayor. Es la respuesta de la sociedad a la
pregunta, ¢Qué es lo que hay que ensefiar a todos de una manera u otra? Solo
se puede contestar esta pregunta en nombre del modelo de sociedad y de su

vision de ser humano. (Perrenoud, 2012, p. 33).

Tension 4. Necesidad de mejorar el uso del tiempo escolar Vrs la

sensacion de sobrecarga de los maestros y directivos docentes.

2 La encuesta se hizo a 8330 personas y representa a 27,7 millones —aunque solo a 1,7 millones en zonas
rurales. https://www.revistaarcadia.com/periodismo-cultural---revista-arcadia/articulo/gran-encuesta-tic-
uso-de-internet-en-colombi/66822



https://www.revistaarcadia.com/periodismo-cultural---revista-arcadia/articulo/gran-encuesta-tic-uso-de-internet-en-colombi/66822
https://www.revistaarcadia.com/periodismo-cultural---revista-arcadia/articulo/gran-encuesta-tic-uso-de-internet-en-colombi/66822

Uno de los programas para la ampliacion del tiempo escolar es la
Jornada Unica. Al respecto, el informe de triangulacion del SISPED reportd
que, por ejemplo, al 81,78% de los estudiantes del grado noveno le gustaban las
actividades que realizaba fuera de su colegio, el 86,59% sefialé que le gustaban
las actividades realizadas dentro del colegio; asi mismo, el 88,98% aseguré
haber adquirido conocimientos artisticos, culturales y deportivos en estas
actividades (Correa, L., 2018). No obstante, hay que insistir en la afirmacion
relacionada con la poca o nula relacion que estas actividades tienen que ver con

lo que ellos y ellas estan proyectando para su vida.

Sobre este particular, el informe de TERCE?® del 2016 dice que, las horas
de clase son un factor muy importante en el aprendizaje, pero esta dedicacion
temporal debe ir acompafiada de practicas de ensefianza de calidad, donde se
desarrollen metodologias pedagdgicas activas que promuevan habilidades

tanto béasicas como complejas de pensamiento. (UNESCO, 2016, p. 122).

No se trata del tiempo por el tiempo, si no, del tiempo enriquecido por
la investigacion, la innovacién y el desarrollo pedagogico de las instituciones
educativas. Es por esto que llama la atencion la sobrecarga de trabajo que
reportan los maestros y directivos docentes frente a su labor de poner en marcha
la Jornada Unica. Aunque valoran el acompafiamiento de las entidades externas,
se desmotivan por la fugacidad e incluso el abandono de los mismos. Al
comienzo los maestros no estaban en resistencia, ahoritica si. Entonces en este
momento en el Consejo Directivo manifiestan que la Jornada Unica no sirve, y
pues la prueba esta en que estamos solo con la Media porque no se pudo
avanzar mas. (Rectora, C. Nueva Esperanza). Esto es lo que pasa cuando el
proyecto obedece a la necesidad de cumplir con eficiencia una meta del plan y

no a acompafiar con calidad el propdsito de una comunidad educativa.

3 Tercer Estudio Regional Comparativo y explicativo. UNESCO 2016.



Tension 5. Estudiar para la vida Vrs estudiar de por vida

Alguna vez escuche a Marco Raul Mejia diciendo ya no estudiamos
para la vida, sino estudiamos de por vida. Se referia a la manera en la que
hemos convertido en una obsesién por lo que hoy llamamos trayectorias
escolares completas. Es todavia una certeza que el paso por el colegio y la
universidad permite mejorar las condiciones materiales e intelectuales para
enfrentar los retos de la sociedad, sin embargo, el distanciamiento que se
percibe entre las ofertas formativas y la oportunidad que estas dan para realizar
el proyecto de vida que tenemos razones para valorar, fijan una fuerte tension

sobre la pregunta para qué estudiar.

La Encuesta Distrital de Desercion Escolar (2015 — 2016) recoge
algunas razones como: No voy al colegio porque el colegio queda lejos de mi
casa (29%), no voy al colegio porque cambié de casa (21%), no voy al colegio
porque tengo dificultades con algunas materias (27%) y no voy al colegio
porque no me gusta estudiar (21%)*. No se puede demeritar el porcentaje de
respuestas relacionado con “lo que se hace en el colegio”. Sobre esto, el PNUD
(2018) citando a Briscioli y Canciano, (2012) afirma que el anlisis del
abandono escolar no solo debe observar la causa inmediata en el momento de
desercién, sino en toda la trayectoria escolar que por diversos motivos se
debilitd hasta romperse (PNUD, 2018, p. 35).

Otro dato interesante y crudo es el que muestran Garcia S., Maldonado
D. y Jaramillo L. (2016) cuando sugieren que, si bien la tasa de graduacion e
inasistencia a la educacién media ha mejorado en los ultimos afios (la
proporcion de jovenes entre 16 y 24 afios graduados de educacion media en
Colombia entre el 2008 y el 2014 aumentd, en promedio 0.92 puntos

4 La Encuesta Distrital de Desercion Escolar (2015 — 2016), adopté las dimensiones de la Encuesta
Nacional de Desercidn Escolar (2012) del Ministerio de Educacion Nacional.



porcentuales al afio), en el 2014 era a penas de 55,72 %, si seguimos a este ritmo
solo alrededor del 2042 estaremos en tasas cercanas al 80 %. (...) las tasas de
graduacion de la educacion media han mejorado porque mas jovenes estan
Ilegando a la educacién media y no porque estemos mejorando las tasas de

abandono en este nivel educativo.

La pregunta que queda abierta es ;qué tienen que ver las decisiones
sobre el curriculo escolar y la decision de abandonar el colegio o la universidad?
El inusitado afan por la escolarizacion estandarizada y con altos niveles de
calidad nos ha llevado a perder de vista el interés por la vida de quienes se
forman. Los titulos académicos cada vez se sufren mas y se disfrutan menos,
parecen uno de esos que llamamos “males necesarios” que, ademas, no nos
atrevemos a desestabilizar en lo méas profundo de su estructura. Asi sigue
diciendo el PNUD, la preocupacion por lograr una sola forma de trayectoria
continua y completa ha impedido el anélisis de otras formas eficaces y eficientes
de trayectorias que se adaptan mejor a contextos sociales, econémicos y
culturales distintos (PNUD, 2018, p. 35). ¢Podremos construir otras formas de
trayectoria educativa en el sector pablico que nos permitan vivir el placer de

aprender?

Para esta afirmacién quiero mostrar cdmo la nocion de gestién ha
impregnado la dinamica de la vida escolar. Es comun identificar expresiones
como gestion por resultados, el directivo como gestor o coach, el docente como
gestor del aprendizaje, la gestidn institucional y la gestion pedagdgica, entre
otras. Con lo cual se da a entender que los grandes asuntos y problemas de la
vida de escolar resultan ser una cuestion de gestion o mas bien, de buena o
mala gestion, de modelos anticuados que deben superarse y que, en si, son la

clave para su solucion (Grinberg, 2006, p. 71).



Lo anterior sugiere que si un estudiante no aprende o no aprende como
se espera que lo haga, el paso a seguir es revisar cOmo se gestiona el aprendizaje
0 como la institucion educativa ajusta sus procesos de gestion pedagogica. De
esta manera, el Estado y sus gobiernos se apoyan en el rol del gestor para hacer
que los integrantes de las comunidades educativas, ya no sean soélo
administradores o ejecutores de politicas educativas, sino que ademas sean
responsables de la planeacion, ejecucion, logro de resultados, seguimiento de
las practicas y monitoreo de los procesos. En otras palabras, los gobiernos se
enfocan a acompariar a las comunidades educativas para que ademas de
conseguir resultados educativos emprendan procesos de autocontrol, cuyo eje
no es medir si se alcanzan objetivos sino la relacion entre esos logros con las
practicas y los procesos que permitieron o no su consecucion (Grinberg, 2006,
p. 73).

Dichas dinamicas, representadas por gobiernos que se limitan a
acompanfar la gestion educativa y comunidades Ilamadas a mejorar su manera
gestionar la educacion, comparten el escenario social con realidades como el
postconflicto y la ruralidad. Ambas, representan situaciones que interpelan
nuevamente al sistema educativo para que su abordaje no se reduzca a reorientar
procesos de gestion. Por el contrario, demandan la presencia del gobierno
nacional y la administracion Distrital para que retome su rol como garante del
derecho a la educacién, y en consecuencia, lidere la implementacion de politicas

publicas construidas con los grupos poblaciones que viven estas realidades.

En esta afirmacién quiero concentrar el interés en el papel de los
directivos docentes y particularmente de los rectores. En lineas anteriores
mencioné el impacto de la contrarreforma de la Ley 715 en la configuracion de

las funciones de los directivos docentes, particularmente, en la sobre carga de



funciones administrativas a causa de la fusion de instituciones y, la consecuente
desarticulacion de las comunidades académicas que, otrora habian avanzado en
un animado ejercicio para construir sus propios Proyectos Educativos

Institucionales.

De acuerdo con la Guia 34 del Ministerio de Educacion (2008) y con la
Resolucién 09317 del 2016, al rector le son cargadas funciones relacionadas
con las cuatro areas de gestion (administrativa, directiva, académica y
comunitaria). No obstante, si se revisa con detenimiento, dentro de estas se
encuentran acciones como, orientar la ejecucion del proyecto institucional y
aplicar las decisiones del gobierno escolar; velar por el cumplimiento de las
funciones docentes y el oportuno aprovisionamiento de los recursos necesarios
para el efecto y promover el proceso continuo de mejoramiento de la calidad de

la educacion en el establecimiento (MEN, 2016).

Sin duda estas son acciones determinantes para el curso de una
institucién educativa que merecen un liderazgo excepcional de quienes se
pongan a la cabeza. Autores como Vaillant y Rodriguez (2012), estan de
acuerdo con que la mayoria de los trabajos de investigacién que rastrean los
avances en América Latina sobre liderazgo escolar concluyen que los docentes
son la clave para la mejora de los resultados educativos y que los directores de
escuela son de vital importancia para que los maestros y profesores puedan

trabajar mejor.

No obstante, contar con la certeza de la importancia del directivo en el
mejoramiento de los procesos de ensefianza y aprendizaje, no ha sido una razon
suficiente para que el pais, asuma la tarea de tomar decisiones frente al disefio
de programas de formacion y acompafiamiento a directivos docentes que le
permitan cumplir con la envergadura de las multiples funciones que les han sido

asignadas.
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“el vivir la vida supone estar abiertos a lo que nos pasa. Y si

nada nos pasa, la vida no es vida”. Larrosa, 2013

Por: Javier Caballero Sanchez

Quiero agradecer al IDEP y en especial a Jorge Palacio por invitarme a
participar de esta mesa para el analisis de la politica educativa desde el Sistema
de Seguimiento a la Politica Educativa Distrital en los contextos escolares -
SISPED-.

Los comentarios que expondré a continuacion se basan,
fundamentalmente, en el analisis de los hallazgos identificados por Correa &
Correa (2018) en la identificacion cualitativa y cuantitativa a fuentes primarias
sobre las estrategias del Plan Sectorial de Educacion, asi como en el estudio del
documento que lo soporta®. Varios de los cuales hemos venido discutiendo y
complementando en las sesiones anteriores, en las que, ademas, se ha podido
evidenciar la complejidad que tiene la llegada de la politica educativa en los
contextos escolares, asi como la riqueza de los testimonios de los actores, no
solo sobre su implementacidn sino respecto del sentido mismo del accionar de

la politica.

Parece obvio afirmar que los maestros, estudiantes y docentes tienen
mucho que decir sobre la politica educativa, mas alla del periodo de gobierno
desde el que se agencia. Méas alla de la denominacién de los esquemas plan-
programa-proyecto. Incluso, mas alla de la perspectiva tradicional con la que

se suele evaluar las politicas en cualquier sector de la sociedad. Me refiero al

5 Bogota. Plan que lo Sectorial 2016-2020 Hacia una ciudad Educadora



ciclo de la politica (Policy cycle); considerado como el marco secuencial que
permite estudiar los procesos de formulacion, implementacion y evaluacion de

las politicas publicas.

Con este contexto inicialmente presentaré algunos comentarios sobre el
asunto de las politicas publicas y la importancia de su analisis desde el SISPED
a través de la mesa de discusion. El segundo obedece a los resultados obtenidos
en los procesos de formacion posgradual y la afioranza que manifiestan los
maestros con ocasion de la disminucién de las metas en esta linea, consideradas
fundamentales para mejorar los temas referidas a la calidad educativa. Por
altimo, una breve referencia sobre el uso de relatos y su pertinencia para los

estudios mixtos como los que se proponen desde el Sistema.

Un primer elemento que quiero subrayar se relaciona con el sentido del
presente ejercicio. Con lo que se nos ha pedido. Con ese “ir mds allad del asunto
técnico” y de esta manera contribuir mediante una lectura que trascienda el
trabajo de campo adelantado desde el SISPED que, por cierto, ofrece
importantes ventajas teniendo en cuenta su rigor metodolégico. Esta mision,
por llamarlo de alguna manera, me ha hecho pensar en las diferencias que
existen entre analizar y evaluar las politicas. Esta Gltima muy de moda en los

programas educativos.

André-Noél Roth (2014) sitta a las evaluaciones en el terreno de los
estudios profesionales que se caracterizan por “su pretension de ser itiles en
algun lugar o momento del proceso politico. Son estudios para la politica”
(2014; p. 81). Contrario a ello, los analisis de tipo académico se caracterizan
por “intentar explicar o interpretar la accion publica a partir de un marco
tedrico explicito que los investigadores ponen a prueba mediante un proceso

de investigacion” Roth (2014; p. 81). En mi perspectiva, la naturaleza del



ejercicio gque se propone desde la mesa se ubica en esta Gltima perspectiva del
analisis académico que, como subraya Roth, resultan menos orientados hacia
una utilidad préctica inmediata por parte de instituciones publicas o privadas,
ya que apuntan mas al conocimiento cientifico o a la critica, asi como a la
formacion de publicos interesados (2014; p. 81)° Si los anteriores se consideran
como estudios para la politica, estos Gltimos se asumen como estudios de la

politica.

Otro aspecto se refiere al caracter publico de las politicas publicas. En
otras palabras, si una politica se considera algo asi como una tentativa por
responder a un problema sentido de la sociedad, ¢cudles son los problemas que
se pretenden resolver mediante las estrategias identificadas en el plan sectorial
y como son percibidos por la comunidad educativa? Para citar uno de los
ejemplos que analizamos en la mesa, en relacion con el eje de calidad,
podriamos afirmar que no son suficientemente claros los argumentos que
sustentan las problematicas que se quieren resolver mediante la implementacion
de la Jornada Unica. Algunos de los testimonios y datos recopilados por Correa
& Correa (2018), tanto desde el enfoque cualitativo como en el cuantitativo dan
cuenta de este vacio. ¢La jornada Unica pretende garantizar mayor tiempo para
quée? ¢Para incrementar el rendimiento académico? ¢Mejorar los indices de
violencia escolar, mejorar los indicadores del indice Sintético de Calidad
Educativa-ISCE?

Los argumentos expuestos en el Plan Sectorial solo permiten identificar

la siguiente afirmacion:

“Como se ha indicado internacionalmente, hay una asociacion
entre resultados académicos de los estudiantes y el tiempo que

6 Para mayor profundidad, ver la diferencia entre el anélisis profesional vs analisis académico en André-
Noél Roth



permanecen en la escuela frente a lo que el MEN ha impulsado, la

implementacion de la jornada unica” (Plan Sectorial).

¢Cual es, en términos concretos el problema que pretende revolver la
Jornada Unica? ¢Cuéales son los problemas que vivencian las familias al
respecto? De acuerdo con los datos analizados no encontramos suficiente
claridad al respecto y si, vacios en cuanto a los lineamientos definidos para su
implementacion’ asi como los argumentos que permitieron abordar de manera

diferente la jornada unica de la jornada escolar extendida.

Desde que fue publicado el estudio ¢Como hicieron los sistemas
educativos con mejor desempefio del mundo para alcanzar sus objetivos? se ha
insistido en la relacion entre formacion docente y calidad educativa. El estudio
sefialaba que la calidad de los resultados para cualquier sistema educativo es
esencialmente el resultado de la calidad de la instruccién brindada por sus
docentes. De alli surge la famosa frase “la calidad de un sistema educativo tiene
como techo la calidad de sus docentes” (PREAL 2008, pag. 28).

La relacion entre calidad educativa y formacion docente ha estado
presente en los Gltimos planes nacionales y distritales de desarrollo. De esta
manera se han promovido politicas en los diferentes subsistemas. Uno de ellos
es el de formacion avanzada que ha incorporado el apoyo a los docentes
mediante el otorgamiento de becas para realizar maestrias y doctorados.

El informe “Educacion de calidad para una ciudad y un pais equitativos”

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUS8 report6 que las

7 Si bien los datos identificados por Correa & Correa (2018) documentaron una buena valoracion sobre
esta estrategia, llama la atencion que el 33,9% de los estudiantes consideren que las actividades de J.U no
tienen relacion con sus intereses vocacionales (p. 15) o la falta de acompafiamiento pedagdgico a los
docentes (p. 17)

8 Ver Mision Calidad para la Equidad. P. 130



http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/ourwork/democraticgovernance/projects_and_initiatives/mision-calidad-para-la-equidad-.html

cifras sobre formacion de posgrado pasaron de 7,9 % en 2009 a 11,4 % en 2014.
Asimismo el informe de la Bogota Humana document6 la financién del 70%
del valor de los posgrados de 5.185 maestros del Distrito, con una inversion de
$68 mil millones, en 17 universidades (p. 52) (ver Balance de resultados del
Plan de Desarrollo 2012-2016)9

Contrario a lo anterior, en el Plan Sectorial 2016-2020 “Hacia una
ciudad Educadora” se dio mayor preponderancia a los procesos de formacion
continua que se realizan a través de programas de formacion permanente, cursos
cortos y diplomados. No obstante, los argumentos en los que se basan estos

cambios no son tan claros:

“Los docentes a través de los planes anuales de formacion han
manifestado la necesidad de formarse en tematicas relacionadas con la
practica pedagdgica, curriculo y didactica con 14,6 %; nuevas
tecnologias y educacion 13,2 %; evaluacion de los aprendizajes con 9,4
%; convivencia y resolucién de conflictos con 8,6 %; y procesos de
lectura y escritura con 7,7 %. Un 54 % de ellos privilegia la formacion
permanente, un 39 % la posgradual y un 7 % la inicial. En relacion con
las estrategias, la tendencia mayoritaria se inclina hacia los programas
de formacién permanente docente-PFPD, cursos y diplomados con un
26,3 %; seguido de las maestrias con un 20 %, y en tercer lugar, con un
12,7 %, los talleres, seminarios y catedras®’. Plan Sectorial. Subrayado
propio.

En el Plan Sectorial no queda claro a qué corresponden los porcentajes.
¢qué tipo de estudio los soporta? ;Como y en qué contexto se realizaron las
encuestas? Lo que si queda claro es “el privilegio de la formacion permanente”

y la consecuente disminucion del apoyo a las maestrias y doctorado.

9 Ver Balance de resultados del Plan de Desarrollo 2012-2016
10 Ver Bogota. Plan que lo Sectorial 2016-2020 Hacia una ciudad Educadora (p. 57)


http://www.bogotaturismo.gov.co/sites/default/files/balance_de_resultados_del_plan_de_desarrollo_distrital_bogota_humana_2012-2016.pdf
http://www.bogotaturismo.gov.co/sites/default/files/balance_de_resultados_del_plan_de_desarrollo_distrital_bogota_humana_2012-2016.pdf
http://www.bogotaturismo.gov.co/sites/default/files/balance_de_resultados_del_plan_de_desarrollo_distrital_bogota_humana_2012-2016.pdf

Sobre este aspecto llama la atencion los hallazgos del estudio de Correa
& Correa (2018), en cuanto a la formacién avanzada. Las conclusiones indican
que “que es muy bajo el porcentaje de quienes afirman haber podido iniciar un
posgrado durante la actual administracién: 12,7% de los docentes y 18% de los
coordinadores” (p. 113) Los testimonios cualitativos soportan la afioranza en

este aspecto.

El relato consuela y permite construir otro mundo, dice la profesora
Edith Litwin (2008) a proposito del relato sobre la mufieca de Kafka, de Paul
Auster!!, El relato, como hemos visto, nos ha permitido ir més alla de los datos
frios. Nos abre el camino para conocer las vivencias y experiencias de los
actores. Nos permitié, por ejemplo, reconocer la afioranza que tienen los
docentes sobre las becas. La frustracion que experimentan los maestros de
educacion media frente a los resultados en las Pruebas Saber 112, Sobre las

estrategias de atencion a la poblacion diversa nos muestra que:

(...) “los maestros también sefialan a los acudientes como una
parte del problema, pues o no informan de la condicion que tiene el
estudiante, o se desentienden de ¢él y de su proceso formativo, lo que les
genera dificultades a la hora de diagnosticar y elaborar una estrategia

educativa adecuada para ellos” (Correa & Correa, p. 60).

Los relatos posibilitan un acercamiento a las acciones de continuidad y
discontinuidad de las planes, programas y proyectos que transcienden los
periodos de gobierno. ElI mejor ejemplo es la permanencia de acciones

curriculares a través de los centros de interés que se propusieron en la

11 El relato se encuentra en el libro “Brooklyn Follies” de Paul Auster. Edicion Booket 2013
12 Ver Correa & Correa (2018, p. 19) sobre los resultados frente al uso de los resultados de la evaluacién.



administracion pasada con el Programa 40 x 40 y que hoy siguen vigentes. El
siguiente relato da cuenta de esta continuidad:

Hay Centros de Interés de deportes. Ellos nos recogen aqui y nos
Ilevan a Compensar, y aqui hacen otras actividades de Pensamiento,
Robatica, Artes. (Estudiante hombre, grado Once, C. Rural Monteverde)
Correa & Correa (2018, p. 44).

A pesar de la omision de esta estrategia en el Sectorial 2016-2020 es
evidente su continuidad en las acciones de acompafiamiento que se identifican
en los ejes 2. De Fortalecimiento de las Competencias del Ciudadano del Siglo
XXI'y 3 Uso del tiempo Escolar. Estas estrategias no deberian ser de uso
exclusivo de una administracion. No importa, por ejemplo, si los nifios y las
nifias han mejorado su nivel de lectura gracias al programa leer es volar®® o si
lo han hecho gracias a que los profesores “los Illevan muy seguido a la
biblioteca”. Contrario a lo que se planteaba en el primer punto, en este aspecto
si hay un problema identificado y las comunidades, a través de los relatos,
comparten sus vivencias respecto de la modificacion de esta realidad. El
problema es claro y las comunidades perciben las transformaciones como

producto de las politicas implementadas. Asi se infiere de uno de los relatos:

“los ninos llegan a la casa muy motivados y con ganas de leer y
que ellos aprovechan esto y tratan de estar con ellos para reforzarles la

lectura en la casa” (Correa, J., 2018 tomada de Correa & Correa (2018,
p. 28).

Frente a este tipo de problemas las comunidades tienen mucho que decir.
Se convierten en un actor fundamental, de alli que la politica tenga el
compromiso de garantizar que su participacion sea efectiva, no solo en el
momento de manifestar sus percepciones sobre los programas sino desde la

formulacion y el seguimiento de las problematicas que se pretenden enfrentar.

13 Se evidencia una tension al identificar el impacto del programa leer es volar frente a las percepciones
que indican un aumento en los niveles de lectura. Correa & Correa (2018, p. 24)



Empecé la presente reflexion con un epigrafe de Jorge Larrosa (2013).
“el vivir la vida supone estar abiertos a lo que nos pasa. Y si nada nos pasa, la
vida no es vida”. La cita continua con la siguiente frase: “Como tampoco es
camino, sino tiempo vacio entre la partida y la llegada, el ir apresurado en un
espacio en el que nada pasa.” (p. 614). Dice Larrosa que la experiencia de la
vida es nuestra experiencia. Lo que acontece como experiencia, sefiala Larrosa,
solo puede ser interpretado, entonces, narrativamente. De ahi la importancia de
los relatos para identificar y resignificar las experiencias que tienen las
comunidades educativas sobre las politicas educativas.

El segundo aspecto tiene que ver con lo politico en las politicas publicas.
La disciplina de los estudios politicos sefialan un conjunto de desafios que
tendrédn que incorporarse en las agendas publicas; desafios que entre otros
aspectos llaman la atencion frente a la multiplicidad de enfoques® y la precision

de los esquemas mediante los cuales se implementan las iniciativas.

El Gltimo aspecto, como comenté al comienzo, tiene que ver con la
importancia del trabajo de la mesa de lectura en el contexto del anélisis de los
datos que se generen desde el Sistema de Seguimiento a la Politica Educativa
Distrital en los contextos escolares -SISPED-. Aspectos que invitan a pensar
escenarios de reflexion, que sin lugar a dudas van mas alla de los datos
fragmentados e invitan a generar una mirada integradora sobre lo que ocurre en

los contextos escolares.

14 Son multiples los enfoques que aparecen en las politicas publicas en la segunda década del siglo XXI.
Por ejemplo documentos de politica como el Conpes No. 3934 de 2018 propone desarrollar lineamientos
para construir capital humano para el crecimiento verde 14. El Conpes No 3932 que establece lineamientos
para la articulacion del plan marco de implementacion del acuerdo final contempla programas con un
enfoque territorial. Estos lineamientos incluyen enfoques que deberan incorporarse en la formacion,
implementacion y evaluacion de la politica educativa: enfoque territorial, enfoque multiactor, enfoque
intersectorial, enfoque verde, entre otros.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932.pdf
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Por: Maria Elvira Carvajal Salcedo

Bogota tiene un tamafio mayor al de algunos paises en el mundo, ese
solo hecho da para que cada vez haya mayores diferencias entre centro y
periferia, se da la existencia de periferia en el centro, hay grandes diferencias
entre &mbitos urbano y rural y diferencias en la formacion de sus maestros,
también en las condiciones de las plantas fisicas de la IED vy diferencias en sus

dotaciones, fallas en la comunicacion entre la administracion y las IED.

La descentralizacion a traves de las Direcciones locales de educacion,
comporta otro factor diferenciador en la manera como ocurre la politica

educativa en cada localidad.

Las localidades a su vez heterogéneas, por razones multiples como la
densidad poblacional, sus vocaciones econdmicas, el acceso a bienes y
servicios, la seguridad en sus entornos, etc. Dotadas por el Distrito, a traves de
diversas administraciones, de manera diferencial, pintan un paisaje de
desigualdades. En esta diversidad ha venido jugando un papel preponderante la
disponibilidad de tierras para construccion de plantas fisicas y a lo largo de los
altimos afios, un asunto lamentable es la falta de coordinacion entre agencias
del Estado para garantizar que en los nuevos proyectos habitacionales, se
destine el suelo para los servicios educativos. Este factor consagra otro
desarrollo desigual. Los estudiantes habitantes de zonas deficitarias deben
asistir a la educacion contratada, cuyo seguimiento no es una prioridad, con
riesgo para ellos por tanto, de recibir una educacién por lo menos diferente a la
que reciben los nifios y jovenes que asisten a la educacion en los colegios
publicos. No hay una vocacion decidida de que todos los nifios de la ciudad

asistan a la educacién en las IED publicas.



Otro factor de desarrollo desigual es que a cada cambio de
administracion la estrategia de la cual se han valido las Ultimas cuatro
administraciones para instalar la politica en las IED, que es el acompafiamiento

de universidades, ONG y Cajas de Compensacion, también cambia.

El ejercicio subsiguiente es rastrear en ¢l informe “Hallazgos derivados
de la triangulacion de resultados de la indagacion cualitativa y cuantitativa a
fuentes primarias correspondiente a la linea estratégica del Plan Sectorial de
Educacion Calidad Educativa para Todos” IDEP 2018, huellas de percepciones
desiguales por los miembros de la comunidad educativa, en asuntos centrales

como el fortalecimiento de la Gestion pedagdgica.

“En lo relativo a la construccion de los Planes de Convivencia y a los
ajustes al Manual de Convivencia Escolar, en el informe sobre la linea
estratégica EERRP (Vargas, 2018) se reafirman los esfuerzos de las
comunidades para potenciar estos procesos. Con relacion a los Planes de
Convivencia, en ese informe se afirma que las comunidades si han trabajado en
la construccién de este documento -de acuerdo con lo que les exige la SED-
pero que han tenido problemas para aplicar los contenidos y los acuerdos
establecidos en este. Sobre este tema, nuevamente se ve la masiva participacion
de maestros y coordinadores; mientras que el 76% de los profesores aseguraron
haber participado durante el ultimo afio en la formulacion o actualizacién del
Plan de Convivencia de su colegio, en los coordinadores esta cifra supera el
90% (Vargas, 2018, p. 123). Respecto a la actualizacion del manual de
convivencia llama la atencion que en las preguntas a los estudiantes de Primaria,
Secundaria y Media acerca de su participacion en los procesos de ajuste de este
documento, en los tres casos menos de la mitad de los estudiantes respondieron
afirmativamente, siendo critico el caso de los estudiantes de Media en donde
solo el 20% afirmo haber participado en este proceso (Vargas, 2018, pp.126-
127).



“El acompafiamiento pedagogico a los colegios, como punto central de
la politica educativa distrital, también arrojo hallazgos significativos. Desde el
informe cualitativo (Correa, J., 2018b) inicialmente se planted que existen
realidades muy disimiles respecto a la forma como las comunidades educativas
entienden o reconocen el acompafiamiento pedagdgico de la SED: “pareciera
no haber claridad respecto a si éste es 0 no para todos los colegios; si es
necesario solicitarlo a la SED o a la Direccidon Local de Educacion; y si los
operadores privados que prestan el apoyo -como Compensar o Colsubsidio- son
contratistas o no del Distrito” (p.25). Sobre este punto, el informe cuantitativo
de CET destaca que mas de la mitad de los docentes hayan afirmado que no han
recibido algun tipo de acomparniamiento de la SED para fortalecer sus practicas
pedagogicas; mientras que el 78.3% asegur6 no haber recibido
acompafiamiento en los ultimos anos, el 54,9% afirmo6 no haber recibido algan

tipo de orientacion por parte de la SED (Correa, L., 2018, p. 79).

Sobre este punto, es llamativo que mas de la mitad de los coordinadores
(65.6%) hayan manifestado que si han recibido orientaciones pedagogicas de la
SED. Esta situacion estaria demostrando, segun lo planteado en el informe
cualitativo, que en algunos colegios las orientaciones pedagogicas estarian
ingresando a través de los directivos docentes sin que exista la certeza de que

tal informacion esta llegando a los maestros.”

“Con relacion a los profesionales de apoyo llama la atencion que
unicamente los directivos docentes de algunos colegios hayan hecho referencia
a la figura de los Pares de Acompanamiento Pedagogico (PAP) enviados por la
SED a los colegios. Es muy probable que los maestros hayan trabajado con
estos profesionales pero llama la atencion que no hayan hecho referencia al
nombre de la estrategia, lo cual reafirma la idea de que muchos de los proyectos
de la SED solo ingresan a los colegios a través de los directivos docentes. Sobre

el funcionamiento de los PAP, varios rectores sefialaron que, pese a que los



maestros estaban contentos con el trabajo realizado por estos profesionales,

lastimosamente el proceso no ha sido continuo e inclusive en varias

2

instituciones los PAP dejaron de asistir .

“El estudio de los relatos de los maestros frente al tema del
acompariamiento también dejo en evidencia cierto inconformismo frente a la
forma como la SED ha venido acompaniando a las instituciones. Entre las
criticas mas recurrentes estan el exceso de actividades extracurriculares en las
que deben participar los maestros, la sensacion de que los procesos pedagogicos
estan orientados hacia el cumplimiento de las metas de la SED mas no a la
transformacion de las practicas de la escuela, la percepcion de que las
propuestas de la administracion distrital no se ajustan con las realidades de los
territorios, el constante cambio entre los conceptos, enfoques y los lineamientos
pedagogicos entre las distintas alcaldias, la interrupcion de los procesos por la
desvinculacion laboral de los profesionales de apoyo y la participacion en las
actividades de unicamente un grupo de maestros mas no del total de la planta
docente (Correa, J., 2018b).

Sobre este punto es importante sefialar que la mayoria de estas
situaciones fueron expuestas por maestros de Educacion Media; veamos

algunos relatos de profesoras de los colegios Virrey José Solis y Carlo Federici:

En este momento se supone que deberiamos estar trabajando por
ciclos pero no se ha hecho porque lo que ellos mismos dicen que solo
son contratistas por 3 meses y se van. Luego envian otra universidad que
no tiene ni idea en qué proceso ibamos y vuelven a empezar, entonces
el trabajo practicamente se pierde. Ese dinero que se invierte es
totalmente perdido.

Las Universidades y los entes que han llegado a hacer una
propuesta de algun proyecto vienen es a imponer mas no a socializar
como pueden adaptarse. Les interesa mas que uno les firme que ellos
estaban ahi, que en si los frutos que producen lo que ellos traen.”



Este solo texto confirma el hecho de que los desarrollos de la politica en
la ciudad no son homogeneos. Pero si se continua la lectura del informe que
resulté de la triangulacion de resultados de la indagacion cualitativa y
cuantitativa a fuentes primarias correspondiente a la linea estratégica del Plan
Sectorial de Educacion Calidad Educativa para Todos” IDEP 2018, esta
hipétesis se confirma ampliamente. A acentuar este fendmeno concurren fallas
comunicativas; pareceria que las comunicaciones en la SED entienden mas su
misionalidad como informar a la ciudadania de lo que piensa hacer o esta
haciendo la administracion, mas que en conectar a las comunidades educativas

con la politica en un ejercicio de doble via: Contar y escuchar.

Pese a que las ultimas administraciones (4) han hecho basicamente las
mismas apuestas: por una educacién de calidad, mejores resultados en las
pruebas de Estado, mejores desempefios en el dominio de la matematica, la
lectura y la escritura, dominio del inglés y de las Tic, formacién de mejores
ciudadanos, reconocimiento de los maestros y fortalecimiento de sus
capacidades docentes; fortalecimiento de las relaciones escuela ciudad, en cada
cambio de administracion los funcionarios de planta y contratistas asisten a una
practica que se ha establecido como necesaria: la desaparicion de toda traza de
la anterior administracion, quema de chalecos, chaquetas, botones, pendones,
eliminacion de logos, cambio de slogans, piezas comunicativas, recambio de
eucoles por la ciudad, cambio de responsables en la mayoria de equipos de
trabajo, retiro de contratistas, solo porque pertenecian a la anterior
administracion. En ese proceso de cambio estan incluidas las estrategias que
han venido ejecutandose en el marco del Plan sectorial. Para esta decision no
media la evaluacion de los resultados ni la valoracion que de ellas puedan hacer
los sujetos de derecho que costituyen las comunidades educativas. Lo urgente

es cambiar, desplegar “la originalidad de la nueva propuesta”



“El afio pasado llegaron los Ilamados Pares de Acompanamiento
Pedagogico (PAP) para fortalecer los colegios de Jornada Unica ya que
habia que hacer el empalme entre la jornada manana, ahora jornada
unica y el PEI. Se hizo un trabajo excelente, hubo una persona que
acompaino perfecto. Luego se llego enero de este afio, se llego febrero y
empece a escribirles: “;qué pas6?”. Y no, no me han llamado, parece
que se acabo el contrato, entonces digame, ¢qué hacemos? (Rectora, C.
Rural Aguas Claras).

Al comienzo los maestros no estaban en resistencia, ahoritica si.
Entonces en este momento en el Consejo Directivo manifiestan que la
Jornada Unica no sirve, y pues la prueba esta en que estamos solo con
la Media porque no se pudo avanzar mas. (Rectora, C. Nueva Esperanza)

Como se ve en el relato de la rectora del Colegio Nueva Esperanza de la
localidad de Usme, uno de los mayores problemas que ha ocasionado la
inconsistencia en los acompafiamientos pedagogicos de la SED, ha sido la
desmotivacion y la pérdida de interés en el proceso por parte de los maestros,
quienes de alguna manera ya habian venido demostrando una mayor aceptacion
hacia la apuesta institucional por extender la jornada escolar. Dicho en otras
palabras, el gremio docente respalda el proyecto de la JU/JE pero no comparte
los medios a través de los cuales esta siendo implementado. Frente a las criticas

de los maestros a la JU/JE en el informe cualitativo se menciona que estas:

Incluyen la preocupacion por la constante entrega de docentes por
parte de los rectores, la incertidumbre frente a los cupos de los estudiantes de
la jornada tarde, la reduccion en el nimero de matriculas y la posibilidad de
que tengan que trabajar mas horas por el mismo salario. Algunos profesores
manifestaron también su inconformidad por la falta de informacion hacia sus
pares, los padres de familia y la comunidad en general, respecto a los

fundamentos de la ampliacion de la jornada (costos, infraestructura,



alimentacion, matriculas) en sus respectivas instituciones. (Correa, J., 2018b,
p. 32)”

En esta ruta, ocurre que estrategias que pudieran estar arraigando en las
IED, sin mediar valoracién alguna, desaparecen, para dar paso a lo nuevo, que
como se evidencia en el informe que nos ocupa, puede ser fragil, desigual,
episadico, en Ultimas comportar riesgos de inequidad, porque la manera como
“ocurre” la poliitica en la ciudad es diversa por la concurrencia de multiples
variables. Solo para ejemplificar mencionaré algunas de esas variables que se

revelan en el documento que nos ocupa:

Con quién tercerizo la Secretaria el acompafiamiento.

Cuanto se han informado las IED de las apuestas del nuevo Plan
sectorial. No solo los directivos sino los maestros, estudiantes y padres de
familia. ¢Cuédnto conocen de las estrategias de las que se valdra la

administracion para situarla y diferenciarla?

Cada cambio de administracion podria estar comportando restricciones

en la garantia del derecho a la educacion.

Me detengo en este punto para invitar a un analisis sobre lo que dice la
constitucion acerca de los derechos fundamentales y la responsabilidad del
Estado: La finalidad del Estado es garantizar los derechos fundamentales. La
Unica justificacion para restringir los derechos fundamentales es proteger otros

derechos fundamentales.

Revisemos el derecho a la educacion y la manera como se garantiza en
la ciudad en medio de condiciones que no son favorables a la progresividad.

Basaré la reflexion en la Sentencia T-428/12 acerca de la justiciabilidad de



los derechos fundamentales y su exigibilidad en la jurisprudencia

constitucional.

“A la naturaleza de las obligaciones progresivas del Estado en materia de
derechos fundamentales (facetas prestacionales), el principio de no retroceso y la

posibilidad de intervencidn judicial en la materia, se dedica el siguiente acapite.

2. El principio de progresividad y la prohibicién de retroceso como
herramientas conceptuales y normativas para el analisis de las medidas adoptadas
por el Estado para garantizar las facetas prestacionales de los derechos

constitucionales. Reiteracion de jurisprudencia.

2.1. El principio de progresividad encuentra su fundamento normativo
originario en el articulo 4° del Pacto Internacional Sobre Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC). Su alcance ha sido ampliamente analizado por
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (Comité
DESC), en su Observacion General No. 3, relativa a la naturaleza de las
obligaciones contraidas por los Estados que suscribieron el Pacto y, en el orden

interno, por la jurisprudencia de esta Corporacion.

2.2. El principio de progresividad prescribe que la eficacia y cobertura
de las facetas prestacionales de los derechos constitucionales debe ampliarse de
manera gradual, de acuerdo con la capacidad econdémica e institucional del Estado

en cada momento historico.

Este principio se construyé entonces a partir de la forma en que se
establecio el alcance de las obligaciones de los estados parte del Protocolo
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU vy, de la
misma manera, se considerd aplicable, en el ambito interno, a los “derechos

sociales”, bajo la doctrina tradicional de las “generaciones” de derechos. Sin



embargo, como se desprende de lo expuesto en el acapite precedente, todos los
derechos tienen contenidos de caracter positivo y negativo, razon por la cual el
principio seria aplicable también a las facetas positivas de los derechos
tradicionalmente considerados civiles y politicos, cuya aplicacion inmediata suele

considerarse fuera de discusion.

La constatacion de que los derechos ubicados histéricamente en ese grupo
poseen facetas prestacionales, sin embargo, no debe restarles fuerza normativa,
sino que permite evidenciar la existencia de componentes prestacionales de los
derechos constitucionales que son directamente aplicables y judicialmente
exigibles. Esos contenidos no estan sometidos entonces al principio de
progresividad y constituyen estdndares minimos de proteccion y corresponde al
juez competente analizar, en cada caso, si se enfrenta a una de esas facetas para
establecer la procedencia de la accion de tutela y el alcance de las érdenes a

impartir.

2.3. Ahora bien, en relacion con el mandato de progresividad, la Corte
Constitucional tiene establecido que comporta: (i) la satisfaccién inmediata de
niveles minimos de proteccion; (ii) el deber de observar el principio de no
discriminacién en todas las medidas o politicas destinadas a ampliar el rango de
eficacia de un derecho; (iii) la obligacion de adoptar medidas positivas,
deliberadas, y en un plazo razonable para lograr una mayor realizacion de las
dimensiones positivas de cada derecho, razén por la cual la progresividad es
incompatible, por definicién, con la inaccién estatal; y (iv), la prohibicion de
retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los

derechos.

2.4. El Ultimo aspecto, denominado prohibicion de regresividad o
prohibicion de retroceso, se desprende de forma inmediata del mandato de

progresividad y, de manera mas amplia, del principio de interdiccion de



arbitrariedad, propio del Estado de Derecho: si un Estado se compromete en el
orden internacional y constitucional a ampliar gradualmente la eficacia de algunas
facetas prestacionales de los derechos constitucionales, resulta arbitrario que
decida retroceder en ese esfuerzo de manera deliberada.

Sin embargo, esta Corporacion ha considerado, en armonia con la doctrina
autorizada del DIDH, que no toda regresion es arbitraria, pues la adecuada
utilizacion de los recursos publicos y las necesidades més apremiantes que en
cada momento enfrenta el Estado en materia social, pueden llevar a considerar
como constitucionalmente valida o legitima la modificacion de politicas publicas
y normas juridicas que impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho, si esas
medidas comportan a la vez una ampliacion (de mayor importancia) del ambito

de proteccion de otro u otros derechos.

Por esta razén, la prohibicion de regresividad no es absoluta. La validez
de normas, medidas o politicas regresivas en materia de derechos constitucionales
estd sometida a los principios de razonabilidad y proporcionalidad, bajo
parametros ya decantados por la jurisprudencia constitucional. En los péarrafos
sucesivos, la Sala explicard los criterios sentados por la jurisprudencia
constitucional para identificar la regresividad de una medida (politica, norma,
accion estatal), y la forma en que el juez de tutela debe aplicar el principio de

razonabilidad frente a ese tipo de decisiones.

2.5. En lareciente sentencia C-630 de 2011 la Sala Plena recordd una serie
de criterios recogidos por la jurisprudencia de la Corporacion y la dogmatica del
DIDH para establecer cuando un cambio normativo es regresivo, tal como se

expone:

“Una medida se entiende regresiva, al menos, en los
siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita el &ambito sustantivo
de proteccion del respectivo derecho; (2) cuando aumentan



sustancialmente los requisitos exigidos para acceder al respectivo
derecho; (3) cuando disminuye o desvia sensiblemente los recursos
publicos destinados a la satisfaccion del derecho. En este Gltimo
caso la medida sera regresiva siempre que la disminucion en la
inversion de recursos se produzca antes de verificado el
cumplimiento satisfactorio de la respectiva prestacion (por
ejemplo, cuando se han satisfecho las necesidades en materia de
accesibilidad, calidad y adaptabilidad). Frente a esta Gltima
hipdtesis, es relevante recordar que tanto la Corte Constitucional
como el Comité DESC han considerado de manera expresa, que la
reduccion o desviacion efectiva de recursos destinados a la
satisfaccion de un derecho social, cuando no se han satisfecho los
estandares exigidos, vulnera, al menos en principio, la prohibicion

de regresividad. ”’

2.6. Sobre el andlisis de constitucionalidad de normas o decisiones
regresivas, este Tribunal ha establecido que (i) sobre toda medida de caracter
regresivo recae una presuncion de inconstitucionalidad; (ii) esa presuncion puede
ser desvirtuada por el Estado, demostrando que el retroceso obedece a la
consecucion de fines constitucionales imperiosos. Por lo tanto, (iii) la carga
argumentativa y probatoria necesaria para justificar una norma o medida regresiva
corresponde a las autoridades publicas. En ese marco, (iv) cuando el juez
constitucional evalla la compatibilidad de tales decisiones con la vigencia de los
derechos constitucionales debe ejercer un analisis riguroso de proporcionalidad
de las mismas. Ese analisis, (v) debe ser ain méas intenso cuando la decision estatal
regresiva afecta grupos vulnerables o sujetos de especial proteccién

constitucional.

En lo concerniente a la carga de justificacién que se encuentra en cabeza

de la autoridad publica, preciso la Sala Plena en la citada sentencia C-630 de 2011:

“(...) [C]uando una medida regresiva es sometida a juicio



constitucional, correspondera al Estado demostrar, con datos
suficientes y pertinentes, (1) que la medida busca satisfacer una
finalidad constitucional imperativa; (2) que, luego de una
evaluacion juiciosa, resulta demostrado que la medida es
efectivamente conducente para lograr la finalidad perseguida; (3)
que luego de un analisis de las distintas alternativas, la medida
parece necesaria para alcanzar el fin propuesto; (4) que no afecta el
contenido minimo no disponible de [la faceta de]l derecho social
comprometido; (5) que el beneficio que alcanza es claramente

superior al costo que apareja’.

2.7. El principio de no regresividad ha sido utilizado, principalmente, para
analizar la constitucionalidad de transitos regulativos en regimenes de seguridad
social y modificaciones normativas que suponen la disminucién de beneficios

laborales. De esos analisis se desprende gue la prohibicidn de retroceso guarda

una estrecha relacion con el principio de confianza legitima, pues protege

expectativas creadas por las acciones estatales en el sentido de que las autoridades

no variardn de forma abrupta el rumbo adoptado para la satisfaccion de

necesidades exigidas por el respeto de los derechos humanos.

En sentencias recientes, la Corte Constitucional ha precisado que la
prohibicion de regresividad recae también sobre la configuracion de los recursos
judiciales destinados a la proteccion de facetas prestacionales de los derechos,
pues la efectividad de estos mecanismos redunda directamente en el &mbito de

proteccién y rango de eficacia de los derechos.

Pero, frente al problema juridico planteado, resulta importante sefialar que
la clausula de no retroceso no se aplica exclusivamente frente a decisiones de

origen legislativo. Es pertinente, por lo tanto, hacer referencia a pronunciamientos

en los que la Corte ha aplicado la prohibicién de retroceso frente a actuaciones

administrativas relacionadas en relacion —entre otros temas- con la carga de la

prueba en materia de dificultades presupuestales para la preservacién o




continuacion de programas sociales, v la ampliacion de las condiciones de acceso

a la educacién prescolar

- De otra parte, en un conjunto de sentencias relativas a las obligaciones
estatales en materia de accesibilidad a la educacién preescolar, la Corte explico
que las normas constitucionales establecen un estandar minimo de acceso a la
educacion que, en el nivel preescolar se concreta en la oferta de un grado gratuito,
susceptible de ser ampliado progresivamente por los municipios, hasta alcanzar
tres grados de cobertura, segun lo preve la Ley 115 de 1994. En ese marco, la
Corporacion establecio, en los fallos que se reiteran, que cuando un municipio ha
ampliado la cobertura a dos o tres grados, la suspension abrupta del servicio o el
regreso a un solo grado, constituyen medidas regresivas y desconocen el principio

de confianza legitima.

A continuacion se hara referencia a las obligaciones del Estado en
materia de accesibilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion, destacando

las obligaciones inmediatas y progresivas en la materia. ....

Tal como se expresé en el fallo T-787 de 2006:

“[L]a Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que
[la educacion] (i) es una herramienta necesaria para hacer efectivo
el mandato de igualdad del articulo 13 superior, en tanto potencia
la igualdad de oportunidades; (ii) es un instrumento que permite la
proyeccion social del ser humano y la realizacion de otros de sus
demas derechos fundamentales; (iii) es un elemento dignificador
de las personas; (iv) es un factor esencial para el desarrollo
humano, social y econémico; (v) es un instrumento para la
construccién de equidad social, y (vi) es una herramienta para el
desarrollo de la comunidad, entre otras caracteristicas”.



Ademas, la Corte ha sostenido que la educacion es un servicio publico,
asi que de conformidad con los articulos 365 a 369 de la Constitucion, se
encuentra a cargo del Estado; goza de asignacion prioritaria de recursos
publicos a titulo de gasto social; su prestacion debe cefiirse a los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad social y redistribucion de los recursos en

la poblacion economicamente vulnerable”, y la requlacion y disefio del sistema

debe orientarse al aumento constante de la cobertura y la calidad”.

La sostenibilidad como un imperativo. Dado que echar a andar una
iniciativa por la calidad de la educacion, implica la positivacion del derecho a
la misma, la generacion de expectativas en la comunidad educativa, la inversion
de recursos, no puede salirse de ella sin previa evaluacion de los resultados,
cuidando que decisiones administrativas no impliquen regresividad en la

garantia del derecho.

Los acompafiamientos, requieren de acompafiamiento por parte de la
administracion. Se trata de contratos que comportan la obligacion por parte del
Estado de supervision, que debe ejercerse. Se evidencia en el documento la
ausencia de las Diles en el desarrollo de iniciativas de la administracion. Los
profesores entrevistados no hacen mencion de papel alguno que jueguen en la

llegada de las estrategias de la politica a la localidad.

Las piezas comunicativas deberian estar orientadas a comprometer a la
ciudadania en el desarrollo de la corresponsabilidad en el proyecto educativo
de las nuevas generaciones y deberian tener un caracter universal para que
pudieran pasar entre administraciones conservando su valor y significando un
uso mas racional de los recursos. A la Unica politica que estan llamadas a servir

es a la politica educativa.



Por: Oscar Sanchez Jiménez

En el marco de las acciones del componente de Seguimiento a la Politica
Educativa Distrital en los contextos escolares que desarrolla el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico —IDEP-, se encuentra la
aplicacién del Sistema de Seguimiento a la Politica Educativa Distrital en los
Contextos Escolares —SISPED-. Dentro del objetivo del SISPED, esta “hacer
seguimiento a las vivencias y experiencias, a partir de la voz de los sujetos
situados y diferenciados, en torno a la politica educativa distrital (Plan
Sectorial de Educacion) en el marco de la realizacion del derecho a la
educacién”. (Equipo SISPED. 2017. Pag. 4 y 5).

Un avance de productos del SISPED, en relacién con una de las lineas
estratégicas del Plan Sectorial de Educacion 2016-2020 “Hacia una ciudad
educadora”, es el documento “Hallazgos derivados del andlisis triangulado de
los resultados de la indagacion a fuentes primarias correspondiente a la linea
estratégica del Plan Sectorial de Educacion Equipo por la educacion para el

reencuentro, la reconciliacion y la paz*°. (Vargas Alvarez. 2018).

Dado que el proceso de aplicacion del SISPED, tiene un escenario de

analisis que se denomina Mesa de Lectura e Interpretacion, el documento fue

15 En adelante se menciona como: el documento.



compartido a un grupo de personas que integramos la correspondiente Mesa.
Hecha la lectura y surtido el intercambio de apreciaciones entre los lectores, de
acuerdo con el compromiso de que cada integrante de la mesa elabore un texto

que aporte a las conclusiones, surge el escrito que aqui se presenta.

En primer lugar, se hacen apreciaciones sobre el SISPED y sobre el
documento. Seguidamente, se abordan algunas reflexiones generales sobre
politica publica y el Plan Sectorial de Educacion -PSE- de Bogota para el
periodo 2016-2020. Posteriormente, se fijan planteamientos en relacion con lo
sefialado en el documento respecto de cada una de las categorias de analisis
que se abordaron para la linea estratégica EERRP. Y finalmente, se relacionan

algunas anotaciones adicionales.

Si bien, los planteamientos que se hacen se centran en la linea estratégica
Equipo por la educacion para el reencuentro, la reconciliacién y la paz -EERRP-
y en lo dicho en el documento; esto no obsta para que se aborden
consideraciones que trascienden a otros aspectos del PSE o del quehacer de la

politica publica.

Para el SISPED es esencial que la informacion recolectada y el analisis
de la misma, dé cuenta de experiencias, vivencias, percepciones y/o posturas de
los sujetos que son actores de la vida escolar: estudiantes, docentes, directivos
docentes y/o acudientes, respecto de la implementacién de estrategias y
aplicaciéon de acciones inscritas en el Plan Sectorial de Educacién. (Equipo
SISPED. 2017. Pag. 4).

Al respecto, es importante resaltar que el SISPED contiene una
propuesta metodologica que se diferencia de formas tradicionales de

seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas que se desarrollan



en el ambito de lo publico, pues se desmarca de la manera acostumbrada de

construir indicadores y medir su avance para determinar si se ha alcanzado la o

las metas establecidas previamente. Asi, con este se procura una nueva mirada,

que difiere del quehacer comun que generalmente sélo muestra resultados

instrumentales, ejemplo: No. de participantes, No. de eventos, ) de

instituciones, etc.

Este tipo de abordaje constituye una apuesta valida y aporta para:

A) Hacer seguimiento al proceso de ejecucion actual, aprehendiendo la

B)

C)

complejidad de las miradas y percepciones de los actores, teniendo en
cuenta que estos no son sujetos pasivos o simples receptores, pues

también son constructores de realidades.

Generar otros conocimientos, que sin duda aportan a la reafirmacion o
redireccionamiento de acciones y métodos de realizacion de lo
propuesto en el PSE, y aln a la formulacion de futuras politicas
educativas. Asi, mas que dar cuenta de lo que se hace, permite
comprender cdmo el hacer se conjuga con la realidad, pues se procura
captar la narrativa del sentir de los actores en cuanto a qué se
transforma y qué no, cuales son los facilitadores y/o barreras para que
suceda una u otra situacion o que se estd desconociendo de los
contextos, relaciones y caracteristicas socioculturales que se dan en el

escenario en que existen las instituciones que se pretende impactar.

Dejar entrever que, para el logro de algo, con frecuencia son necesarias
acciones que van mas alla de lo abordado, en la medida en que se
exigen transformaciones y/o el rescate o reafirmacion de aspectos que

estan en ambitos econdmicos, sociales, politicos, culturales, macro o



micro, que pueden estar en diferentes dimensiones de la existencia del

sujeto o de los sujetos que interactan en la escuela.

En este marco, el documento deja que voces de diferentes actores,
concordantes, disonantes y aun contradictorias, fluyan y reflejen una importante
diversidad de vivencias y percepciones sobre lo que es, lo que se logray lo que
no y también sobre lo que debe ser, en cuanto a la implementacién de las
acciones del PSE.

Al abordar el actual PSE como instrumento de politica publica, y de
manera especifica lo relacionado con la linea estratégica EERRP, surgen

algunos interrogantes. A continuacion se mencionan tres:

En primer lugar, una pregunta es: ;Existe un diagndstico sélido que de
cuenta del o los asuntos a abordar y que permita identificar las alternativas
sefialadas? La respuesta es que el diagnostico es débil y se limita a identificar
una serie de aspectos problematicos, dejando de lado lo bueno y las
potencialidades que hay en las relaciones escolares, en los entornos y en la
participacién. Ademas, no aparece algun tipo de reflexion sobre la validez o no
de procesos relacionados que se ejecutaron en periodos anteriores. Pareciera

que se optara en estos temas por el “Borron y cuenta nueva”.

Una segunda cuestion es: ¢cuél es el fundamento de lo planteado en este
PSE, en lo que concierne al reencuentro, la reconciliacion y la paz? La respuesta

es que no se explicitan dichos fundamentos y que hay un gran vacio conceptual.

Los lineamientos juridicos y aun programaticos del deber ser de la

politica publica educativa en Colombia, asumiéndose la educacion como



derecho y entre otras como artifice fundamental de una vision de sociedad en la
cual se materialice el reencuentro, la reconciliacion y la paz, estan dados en lo

previsto en la Constitucion Politicay en la Ley 115 de 1994,

En la primera norma se sefiala que “La educacion formara al
colombiano en el respeto de los derechos humanos, la paz y la democracia;...”
(Art. 67) y en la segunda estan los “Fines de la educacion”, donde entre otros
de gran pertinencia para lo tratado, se encuentran: “El pleno desarrollo de la
personalidad” (Art. 1), “La formacion en el respeto a la vida y a los demas
derechos humanos, a la paz, a los principios democraticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como el ejercicio de la
tolerancia y la libertad” (Art. 2).

Para el caso de la paz, que constitucionalmente “es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento” (Art. 22), se agregan otros derroteros
existentes en normas nacionales de diferente rango e internacionales, que por
su alcance, hacen parte del bloque de constitucionalidad®®. Igual sucede con
muchas otras tematicas relacionadas como la participacion, la no
discriminacién, el reconocimiento de la diversidad social y cultural, la
inclusion, etc., sobre lo cual también hay referentes en la normatividad nacional

e internacional de derechos humanos.

Lo anterior deja ver que las grandes apuestas por la educacion asociada
a la reconciliacion y la paz se hayan definidas de tiempo atras. Sin embargo, en
el PSE estas disposiciones no se sefialan como referentes del quehacer dentro

de la estrategia en mencion.

16 a incorporacion al bloque de constitucionalidad se da en virtud del Articulo 93 de la Carta Magna. Alli
se determina que “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se reinterpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia”



Adicionalmente, no se encuentra un marco conceptual que diga que se
entiende por cada uno de estos conceptos centrales: reencuentro, reconciliacion

y paz u otros inscritos en los diferentes componentes de la linea estratégica.

También, en lo planteado emerge la evasion o desconocimiento de la
coyuntura que vivia el pais en la época respecto del proceso de paz con las
FARC, que era y sigue siendo uno de los hechos de gran trascendencia en el
pais, dado que en perspectiva historica -respecto del pasado y el futuro- es un
punto de quiebre en la dindmica del conflicto armado que ha vivido el pais y a
lo cual gran parte de los y las estudiantes actuales no son ajenos y menos los

demas miembros de la comunidad educativa.

La tercera pregunta es: ¢el PSE contribuye a pensar la politica publica
educativa en el largo plazo? La respuesta es que no, porque no se asume ser
parte de un largo plazo que viene de atras, ni se sefialan derroteros que
reivindiquen continuidades en la construccién de una vision del porqué y
paraqué de los procesos de ensefianza-aprendizaje, que trasciendan el periodo y
que reafirmen logros a futuro, enmarcados en el poder transformador que tiene

la educacion.

Vale decir que las respuestas a estos interrogantes no son exclusivas en
cuanto a este PSE, por el contrario, es algo muy comun en la hechura de las
politicas puablicas en Colombia, a lo que no es ajeno Bogota. Pues cada
administracién, segun filiacion politica, busca desconocer y aun desechar lo
hecho en periodos anteriores y aln se llegan a postular supuestos suefios de
sociedad que se lograran con lo que esta vez si se hara. Es asi como en el PSE
no Se reconocen procesos anteriores y se indican horizontes etéreos como
“alcanzar la felicidad”, “se enamoren de la vida” y “ser mejores seres

humanos”.



Con base en la informacion cuantitativa y cualitativa presentada en el
documento, segun cada una de las categorias de analisis que alli fueron

abordadas, se hacen las siguientes consideraciones especificas:

El tema de la convivencia escolar es fundamental para el buen funcionamiento
de la institucion, el normal desarrollo de actividades, el tramite adecuado de las
diferencias y conflictos, y el bienestar de los y las integrantes de la comunidad

educativa.

En este sentido, es fundamental lo sefialado desde el SISPED en cuanto
a que “la categoria de convivencia escolar es definida teniendo en cuenta dos
elementos clave: en primer lugar, desde la forma en que los sujetos se
relacionan en un contexto determinado; y en segundo lugar, desde la
consideracién de que una convivencia escolar sana y armonica no implica una

ausencia de conflictos” (Vargas Alvarez. 2018. Pag. 6).

Sin embargo, agregaria que también es una condicidon para la generacion
de condiciones que permitan consolidar las multiples aristas que tiene la
realizacion del derecho a la educacion y ain muchos otros derechos. Al
respecto, surgen nuevas preguntas que seria importante abordar: Ejemplo:

¢como la convivencia incide en la inclusion y calidad educativa?

De lo sefialado en el documento, sobresalen muchos aspectos positivos
referentes a la convivencia y el clima escolar. No obstante, hay diferentes
miradas y aun disimiles percepciones segun actores, lo cual puede estar atado a

vivencias, intensidad de las interacciones, posiciones de poder, intereses; de ahi



gue aparezca una mayor percepcion negativa en los estudiantes, miradas mas

criticas en los docentes y mas positivas en lo directivos y coordinadores.

Respecto de la Catedra de paz en los contextos escolares, se encuentra
que hay diferentes formas de implementacion (en una asignatura, intentos de
transversalizacion, abordaje a través de proyectos) y en cuanto a tematicas hay
un trabajo alrededor de diferentes asuntos previstos en la normatividad (Decreto
1038 de 2015).

No se puede desconocer que toda actividad que lleve al aprendizaje y
apropiacién de conocimientos, valores y formas de vida que contribuyan a la
sana convivencia y al manejo adecuado de los conflictos, es un aporte a la paz.
Sin embargo, las voces dan cuenta de muchas incertidumbres y aln vacios para
asumir una postura ambiciosa respecto de la construccion de paz en un pais con
una historia de conflicto armado, de intolerancia y de grave fractura del tejido
social.

Al respecto, queda la pregunta: ;cuales son las razones para gque esta
situacion se esté dando?, lo que podria estar asociado a la falta de claridad
conceptual al respecto y aun a que la misma polarizacién que vive el pais lleva

a que este sea el tipo de asunto que se trata timidamente o con prevenciones.

El termino competencias genera discusion, puesto que oculta muchos aspectos
de la diversidad humana, de las construcciones socioculturales y de la
complejidad que tienen los individuos y las comunidades, y tiende a

estandarizar el saber y el hacer.

Al revisar lo plasmado en el documento, se encuentra una gran variedad

de percepciones sobre el tema y sus alcances, muchas de ellas contradictorias.



Lo anterior, no desconoce la importancia que tiene €l que en el PSE se aborden
asuntos dirigidos a lograr el bien-estar de los y las estudiantes, un
relacionamiento positivo entre los individuos y los grupos que integran la
comunidad educativa, y aprendizajes para el manejo positivo de emociones y

relaciones.

No obstante, las importantes valoraciones positivas en cada uno de los
componentes tratados, surgen aspectos que preocupan y se convierten en retos

para la cualificacion de lo planteado como quehacer en el PSE. Asi, se tiene:

En la concepcion de la ciudadania y las competencias ciudadanas
desde los contextos escolares, sobresale la manifestacion de vacios de

conocimiento y de no apropiacion suficiente del tema.

Respecto de los Abordajes escolares sobre competencias
socioemocionales y ciudadanas, se encuentra que existe una preocupacion y
un esfuerzo por lograr construir alternativas de manejo de los asuntos
socioemocionales y de ciudadania. No obstante, se percibe la necesidad de
fortalecer la capacidad (a veces se refleja angustia e impotencia) para enfrentar
situaciones conflictivas que viven los y las estudiantes, tanto en el contexto
escolar como en un entorno mas amplio. No hay que dejar de lado, que este

ultimo tiene incidencia en la condicidn de estudiante.

Se reconoce que diversos temas clave asociados a las competencias
socioemocionales, como manejo y resolucion de conflictos, respeto de las
diferencias, cuidado de uno mismo y manejo de las emociones, vienen siendo
ensefiados y trabajados en clase, lo cual es muy importante y contribuye a la
formacion de los y las estudiantes. Sin embargo, llama la atencion que este
reconocimiento disminuye a medida que se estd en un nivel superior, pues la

valoracion es mayor en los estudiantes de basica primaria, disminuye en los de



basica secundaria y aun es menor en los de media. Al respecto, quedan
preguntas: ;se ha profundizado en las condiciones y realidades, de los
estudiantes seglin edades o etapas del curso de vida? ¢Se ha consultado sus
necesidades? ¢se esta respondiendo a estas especificidades?

Otra manifestacion que es importante y que sobresale en la voz de los
sujetos, es el espectro de contradicciones que existe entre el saber y las
vivencias, entre la valoracién en el discurso y la practica en las relaciones. Si
bien, este hecho es parte de las caracteristicas del ser humano, también invita al
abordaje de nuevas reflexiones sobre la continuidad que debe existir entre el

deber ser y el hacer.

Es importante la mirada que hace el SISPED respecto de la
participacién, pues ademas de indagar sobre esta dindmica en los escenarios
formales escolares, busca explorar como se dan estos procesos en otros &mbitos
y espacios de la vida cotidiana de los y las estudiantes en el colegio. Asi, se
profundiza en el ejercicio de la participacion en cuanto hace a la creacion o
fundamentacion de relaciones e identidades, tramite de intereses y adn
construcciéon de nuevos horizontes; también, es una posibilidad de

identificacion de barreras para su ejercicio.

En cuanto a una instancia formal como es el Gobierno escolar, se tiene
que este existe en todos los colegios y que hay reconocimiento de su
importancia. Se da validez a la figura del Personero, aunque surgen
cuestionamientos a su real ejercicio, hay apreciaciones diferentes sobre el papel
que desemperia y su interlocucién con los demas estudiantes. Llama la atencion,
que se manifiesta desde diferentes voces, que se reproducen practicas negativas

del quehacer de las campafias politicas que se dan en el pais.



De manera complementaria en este mosaico de expresiones, por parte
de estudiantes se deja ver que ha crecido la participacion, en especial de los
menores, aunque aun falta mayor inclusion y persiste la incredulidad en muchos
estudiantes. A la vez, hay un importante reconocimiento de instancias de
participacion en directivos, coordinadores y maestros; aunque los
coordinadores y orientadores se muestran mas satisfechos y algunos maestros
sefialan limitaciones a la real participacion de los y las estudiantes y a la
efectividad de estos mecanismos.

Es importante resaltar que, en lo indagado, se deja ver que emergen otras
formas de participacion como es el caso de los foros, encuentros, comités,
abordajes tematicos, reivindicaciones y demandas a la administracién, etc., y
que los escenarios de interaccion y participacion estan en muchos espacios de
la vida cotidiana del contexto escolar. Lo que lleva a sefialar que en los planes
educativos se debe superar la vision de que la participacion esté en lo formal y
que se debe apostar por la generacion de participacion y democracia en la

cotidianidad.

Hay también una importante manifestacion, en todos los niveles
escolares, respecto del sentirse libre, de la posibilidad de expresarse y participar
en la vida escolar, aunque en estos mismos aspectos, es llamativa la creciente
inconformidad en los estudiantes de basica secundaria y media, ademas hay
voces que resaltan las restricciones y los obstaculos a la participacion y adn las
asimetrias de poder y aun las practicas autoritarias.

En lo referente a la incorporacion de los Planes de convivencia, su
apropiacion e instauracion se encuentra rezagada y con diferentes dificultades.
Por tanto, si se quiere avanzar en el proceso, es necesaria una fuerte asistencia

técnica que incluya conocimiento de estos por parte de los diferentes actores



involucrados y claridad sobre sus fundamentos normativos (Ley 1620 y Decreto
1965 de 2013), su objeto y su operatividad.

Aunque mas all3, si se pretende una real apropiacién, es necesario que
estos sean asumidos como procesos de construccion colectiva con

representatividad de las diferentes instancias y con las debidas concertaciones.

Se destaca el importante reconocimiento y posicionamiento que tiene el
Manual de convivencia, el cual, a diferencia del plan mencionado, tiene una
larga historia como instrumento del “derecho positivo”, regulador de
interacciones en el ambito escolar. Ademas, es asumido como mecanismo que
da pautas para actuar de manera bidireccional, pues se tiene como opcion de
control por parte de directivos y docentes, y por los y las estudiantes como

referente de autocontrol, de defensa y de reclamacion de derechos.

Asi, hay en el Manual una gran potencialidad para fortalecer procesos
pedagdgicos y de ensefianza-aprendizaje para la convivencia, para el ejercicio

del reconocimiento del otro en sus diferencias y para la tolerancia.

También, es importante que se sefialan avances respecto del
reconocimiento de diversidades asociadas a la poblacién LGTBI, sin embargo,
a futuro seria necesario abordar como se esta tratando en estos manuales lo

relacionado con otras diversidades e identidades: étnicas, culturas juveniles, etc.

La Seguridad del entorno muestra escenarios contradictorios, pues hay
aspectos positivos y negativos, asociados a la percepcion de sentirse seguro y

agradado o inseguro y afectado, tanto en ambientes internos como externos.



Si bien, existen percepciones de que el muro o la malla que divide el
interior del colegio del exterior marca un limite y traza una frontera, igualmente
se debe tener en cuenta que esta es una frontera etérea, pues el adentro y el
afuera se diluyen y el limite se rompe en la medida en que los integrantes de la
comunidad educativa viven uno y en otro espacio, y las practicas y relaciones

van y vienen'’.

De manera asociada, el mejoramiento de los entornos escolares
implica acciones de diferente indole a las cuales se les debe dar un sentido que
es el de construccidn de relaciones, de afianzamiento de unas reglas del juego,
de confianza, de construccion de nuevas dinamicas socioculturales. Asi, los
retos de impactar el entorno, van mas all& de intervenciones estéticas, tiene que
ver con una multiplicidad de acciones de politicas publicas multisectoriales,
pero también en el rescate y fortalecimiento de dinamicas propias de los grupos
sociales, que tengan incidencia en la fijacién de horizontes sociales. En este
sentido, la red también debe pensarse mas alla de una alianza o de un
mecanismo de comunicacion, como un ambito de construccion social que
afiance el sentido de pertenencia de toda la comunidad educativa y fortalezca

los ambientes protectores.

El sentido de pertenencia, esta asociado al sentimiento de adscripcion
que se genera respecto de un colectivo, unas relaciones, unos lugares, como
partes de un todo vivencial. En consecuencia, es destacable el alto valor que se
sefala respecto de la identidad con el colegio, lo que indica que este es un lugar
de mucha importancia en nifios, nifias y jovenes; que es un ambito trascendente

en la construccion de identidades.

17 Sobre este asunto, aparecen diferentes planteamientos en los textos de Gémez Mufioz 2017 y Pulido
2017.



En lo identificado. Las diferentes voces reafirman la validez de esta
relacion y la necesidad de fortalecerla, es asi que se tiene como ideal y como
deber ser, lo que es consecuente con la responsabilidad que la Constitucion y la
Ley asignan a la familia en el proceso educativo y como parte de la comunidad

educativa.

Pero también, en las respuestas se detectan contradicciones que se
generan en este campo relacional, pues si bien existe participacion y se dan
dindmicas de interaccion, igual hay problemas, prevenciones 'y
distanciamientos. Esto Gltimo puede tener multiplicidad de razones, las cuales
deben ser exploradas con mayor profundidad, pues las familias y en especial las
que estan en los deciles socioecondmicos mas bajos no necesariamente son
apaticas o desinteresadas de la educacién de sus hijos (as), sino que estan en el
dia a dia buscando superar necesidades y carencias o0 aun tienen barreras de
conocimiento y para la participacion dado su nivel de escolaridad. Al respecto,
es valido lo que dicen docentes: “subyace la necesidad de conocer de manera
mucho mas estrecha las realidades sociales, econémicas y culturales de los
acudientes” (Pag. 164).

No obstante, en la informacidn se evidencian los multiples esfuerzos que

se hacen desde los colegios para acercar o acercarse a los acudientes.

Uno los grandes problemas que existe en la ciudad es la segregacion,
distancia socioecondmica y asimetria que se da entre la educacion publica y
privada, lo que se acenttia con los llamados “colegios de elite” que son de gran
calidad y tienen condiciones excelentes, pero a los cuales solo acceden

estudiantes que provienen de familias con cierta capacidad econémica. Hecho



frente al cual el PSE no plantea acciones que apunten a la superacion de

inequidades.

A pesar de que podria tenerse como una posibilidad de nuevas dinamicas
de socializacion y de cooperacion, los resultados de este componente, segun lo
identificado en el documento, parecen ser bastante deficientes. Lo que indicaria
que las acciones ancladas a este proposito del PSE, no son sistematicas ni tienen
el suficiente impulso, y algunas que se llevan a cabo pueden ser mas
coyunturales y/o esporadicas o el resultado de acciones que vienen de tiempo

atras dados propositos especificos, afinidades o cercania.

Valdria la pena explorar como se ve este componente desde la educacion
privada: ¢saben de esto? ¢Lo consideran una oportunidad para aportar a la
superacion de diferencias y generar redes de apoyo mutuo o para hacer “labor

social”?

De manera complementaria a lo sefialado, a continuacién, se expresan

otras reflexiones o inquietudes sobre el PSE y sobre lo dicho en el documento:

- Desde una perspectiva antropoldgica, este panorama de voces y
expresiones, refleja la amplia heterogeneidad, la confluencia de
diversidades y la mezcla de formas culturales que hay en las personas

que integran la comunidad educativa.

- Si bien, lo analizado esta centrado en lo encontrado respecto de la linea
estratégica EERRP, el logro de lo propuesto para la vida de hoy en la
escuela y para el horizonte existencial de estos nifios, nifias y jovenes,
también depende de los logros en las otras lineas: “Inclusion educativa

para la equidad” y “Calidad educativa para todos”, y por sobre todo en



la ampliacion de oportunidades en lo educativo como en lo asociado
con la realizacion de derechos econdémicos, sociales y culturales; pues
la perspectiva de un futuro frustrante o un “no futuro” es una barrera

para el logro de propdsitos presentes.

Llama la atencién que en los hallazgos y voces que se encuentran en
el documento, es reiterado el requerimiento de que muchos de los
componentes se desarrollen también con maestros y/o que estén

ligados a procesos de formacion docente.

Es importante el abordaje que en el documento se hizo en cuanto a los
sectores étnicos. Sin embargo, es pertinente preguntarse si en las
acciones del PSE se encuentra un esfuerzo por una inclusién desde una
construccion de interculturalidad en componentes claves de
participacion, convivencia, reconciliacion, paz, etc. Asi, también vale

la exploracion de voces de otros sectores identitarios.

Queda la pregunta de ¢ cuales serian las respuestas frente a todos estos
componentes de la linea estratégica EERRP?, por parte de estudiantes
y docentes de la educacion de adultos. Los cuales no se ven reflejados
en lo sefialado en el documento y, que ademas se sabe, no son tenidos
en cuenta en el desarrollo de gran parte de los postulados de las
politicas educativas contenidas en los PSE, ni siquiera en cuanto hace
a la adecuacion de las propuestas educativas segun particularidades y

necesidades.

Como el proceso de aplicacion del SISPED auln esta en marcha, en el
documento se develan retos: en especial en cuanto hace a la

exploracion de los porqués de muchas situaciones.



- Otra pregunta es ¢como posicionar este tipo de ejercicio de
seguimiento? ¢Cémo lograr que existan lectores de la
institucionalidad, que los asuman como fuente y que los lleve a

repensar el quehacer?
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Por: Gloria Inés Rodriguez Avila

El siguiente documento tiene como objetivo analizar los hallazgos del
IDEP derivados del andlisis triangulado de los resultados de la indagacion a
fuentes primarias correspondiente a la linea estratégica del Plan Sectorial de
Educacion 2016 - 2020 “Equipo por la educacion para el reencuentro, la
reconciliacion y la paz”® a partir de los planteamientos realizados en dicho

Plan.

Antes es pertinente destacar la importancia de contar con el Sistema de
seguimiento a la politica educativa distrital en los contextos escolares -SISPED,
el cual segun lo observado durante este trabajo cuenta en la actualidad con
estructura y metodologias que le permiten cumplir con su mision y aportar al

desarrollo e implementacion de la politica educativa nacional y distrital.

El Plan Sectorial -PSE-'° expone cuatro componentes que hacen parte
del Sistema Distrital de Convivencia Escolar: promocion, prevencién, atencion
y seguimiento. Ademas, considera que la convivencia escolar y la consolidacion
de la paz son asuntos colectivos y participativos de todos los actores de la
comunidad educativa, e implican el ejercicio corresponsable de derechos y
deberes desde la cotidianidad escolar (PSE, p.133). Estos planteamientos son
coherentes con la politica pablica nacional, la cual vive en una dialéctica valiosa
en términos del enriquecimiento que se da al ser vista desde perspectivas

distintas.

Byvargas, L. (2018). Hallazgos derivados del analisis triangulado de los resultados de la indagacion a fuentes primarias
correspondiente a la linea estratégica del Plan Sectorial de Educacion Equipo por la educacion para el reencuentro, la
reconciliacion y la paz. Sistema de Seguimiento a la Politica Educativa Distrital en los Contextos Escolares -SISPED-
, fase 3. Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP-. Bogota.

19 Alcaldia Mayor de Bogota — Secretaria de Educacion del Distrito (2017). Plan sectorial de educacién 2016 — 2020
Hacia una Ciudad educadora. Bogota: Colombia.



El hecho de que el plan sectorial guarde coherencia con las politicas
nacionales es muy importante ya que brinda la posibilidad de hablar un lenguaje
comun acerca de la construccion de paz en las Instituciones Educativas
distritales. Ademas, Bogota representa una guia para el resto del pais, asi que
dicha coherencia permite que haya congruencia o por lo menos puntos de
encuentro entre los objetivos que se plantean las diferentes regiones para hacer

realidad las politicas publicas.

La implementacion de la catedra de paz con enfoque de cultura
ciudadana, el fortalecimiento de la participacion y de los planes y manuales de
convivencia, son los mecanismos para la promocion. En materia de prevencion
las acciones se orientan al fortalecimiento del liderazgo educativo y de la
institucionalidad del sector, la articulacién interinstitucional y la intervencion
integral para generar entornos escolares favorables, lo que se refuerza con la
participacién activa de los padres y madres de familia en los procesos
formativos de sus hijos. A su vez, con el fin de mejorar la atencion se han
actualizado los protocolos que conforman la Ruta Integral de Atencidn para las
situaciones que afectan la convivencia escolar. En cuanto al seguimiento, el
objetivo es activar el Observatorio de Convivencia Escolar, el cierre de los
casos Y la verificacion del cumplimiento de la Ruta integral de atencién (PSE,
p.133).

Los planteamientos anteriores son coherentes con las politicas
nacionales relacionadas con la convivencia escolar, en especial con la Ley 1620.
Ademas, se da continuidad a la administracion anterior en cuanto al trabajo

hacia la consecucion de entornos escolares seguros.

La investigacion del IDEP abarca los aspectos centrales planteados en
el Plan Sectorial sobre la educacién para el reencuentro, la reconciliacion y la

paz, con una adecuada solidez metodoldgica que combina de forma rigurosa los



resultados cuantitativos, y los relatos y las experiencias de la comunidad

educativa.

A continuacion, presento la relacion entre el Plan Sectorial y los
resultados de la investigacion en las tematicas de convivencia, catedra de paz,
mejoramiento de los entornos escolares, participacion y alianza familia —

escuela.

Transformar a Bogota en una Ciudad Educadora fue la apuesta de la
Secretaria de Educacion del Distrito para los cuatro afios de la presente
administracion. Por ello, un principio orientador de este plan sectorial es
convertir los espacios donde se desenvuelven los nifios, las nifias y los
adolescentes en ambientes de aprendizaje propicios para la convivencia, la
construccion de paz vy la felicidad, entendida esta ultima como el desarrollo de
las potencialidades de las personas (PSE, p.131). En el Plan Sectorial las
potencialidades de los estudiantes son vistas en términos de saberes y
competencias. Dentro de los saberes propuestos estéa saber vivir y compartir en
comunidad el cual incluye dialogar, resolver conflictos, resiliencia, paz y

reconciliacion.

Mientras que las competencias necesarias para la convivencia son las
socioemocionales y las ciudadanas. Las competencias socioemocionales aluden
a los procesos a traves de los cuales se adquieren conocimientos y habilidades,
y se fortalecen las disposiciones y actitudes de nifios, nifias y adolescentes para
comprender y manejar sus propias emociones, sentir empatia hacia los demas,
establecer y mantener relaciones positivas, definir y alcanzar las metas, y tomar

decisiones de manera responsable.



Como es expuesto en el Plan Sectorial, las competencias
socioemocionales pueden adquirirse en diversos ambitos: en la familia, a través
de las relaciones entre padres e hijos y por los estilos de crianza; en la escuela,
mediante actividades curriculares y extracurriculares y de las relaciones entre
pares; y en los entornos, cuando estos proveen ambientes de aprendizaje donde
confluyen actividades civicas y culturales, redes sociales, servicios publicos y
seguridad. Entre méas temprano se comience a trabajar en estas habilidades, su
desarrollo sera mejor y habrd un mayor efecto en la reduccion de las
desigualdades educativas, laborales y sociales (PSE, p.87). Si bien en Bogota
se ha trabajado en el desarrollo de competencias ciudadanas en los estudiantes,
sigue siendo necesario fortalecer las practicas de aula mediante la incorporacion
de herramientas didacticas orientadas al desarrollo de las competencias
socioemocionales y de cultura ciudadana de los estudiantes, a fin de formar a
los futuros habitantes, capaces de construir un nuevo tejido social basado en la

tolerancia, el respeto y el didlogo (PSE, p.87).

La educacion para saber vivir y compartir en comunidad y el desarrollo
de competencias socioemocionales y ciudadanas efectivamente pueden aportar
a aumentar la calidad de la educacion la cual se entiende en el Plan Sectorial
como el resultado de un conjunto de factores y acciones, relaciones y procesos
orientados a la formacidn de mejores seres humanos y de ciudadanos pensantes,
criticos, analiticos, participativos y transformadores, que sientan, razonen y

actlen a favor de una sociedad democrética y en paz (PSE, p.81).

Acerca de la convivencia, lo que perciben los docentes no es lo mismo
a lo percibido por los estudiantes. Este resultado es coherente con los de otras
investigaciones en las que los estudiantes reportan mayores problemas de
convivencia a los observados por los docentes “...las vivencias (y sobre todo,
por supuesto, los discursos brindados al respecto) suelen ser presentadas como

mas negativas y descarnadas en los grupos conformados por estudiantes. Los



grupos de docentes exponen las situaciones de una manera mas critica, mientras
que los directivos docentes, coordinadores y orientadoras suelen presentar una

vision mas favorable u optimista del clima escolar.” (Vargas, 2018 p.7).

Al respecto es pertinente destacar como el segundo motivo de queja
reportado en el Plan Sectorial son las situaciones de bullying y violencia
escolar. Las situaciones de bullying siempre suceden a espaldas de los adultos,
lo cual hace que sean identificadas por los estudiantes y no por los docentes.
Por otra parte, la responsabilidad que tienen los maestros en la construccion del
clima de aula puede ser un aspecto que influye en su percepcion de la
convivencia en comparacién al experimentado por los estudiantes. Este
resultado resalta la importancia de desarrollar las competencias
socioemocionales y ciudadanas de los estudiantes tanto para construir
relaciones de cuidado, como para manejar los conflictos de forma constructiva
y para detener sin agresion situaciones de abuso escolar o bullying de las que

sean testigos.

En cuanto a la construccion de ambientes propicios para el aprendizaje,
es de destacar que en la investigacion del IDEP se haya incluido la indagacion
acerca de la existencia de relaciones de respeto entre docentes, entre docentes y
acudientes, entre docentes y coordinadores, ya que estos son aspectos que muy
pocas veces son tenidos en cuenta y que influyen de forma directa en el
ambiente escolar. Queda abierta la necesidad de profundizar de forma
cualitativa acerca de la convivencia de los adultos en la escuela, y de las
necesidades de formacion al respecto. Un avance importante es la conciencia
actual sobre la necesidad de realizar abordajes pedagdgicos planeados para

lograr una convivencia pacifica.

Con respecto también a convertir los espacios donde se desenvuelven

los nifios, las nifias y los adolescentes en ambientes de aprendizaje propicios



para la convivencia, son importantes los resultados que sefialan la necesidad de
trabajar en aspectos relacionados con la paz estructural, por ejemplo, lo
concerniente a espacios fisicos de las instituciones educativas que propician la
presencia de situaciones de agresion. Varios de estos mismos factores pueden
ser tematicas para trabajar a través del enfoque de cultura ciudadana en la
Catedra para la paz, por ejemplo: “En las cartografias sociales llevadas a cabo
se manifestaron inconformismos respecto al uso de las escaleras y pasillos, y
las filas de espera del turno en la cafeteria, en especial por parte de los
estudiantes de primaria (por ejemplo en los colegios EI Rodeo y Gustavo
Restrepo), pues los estudiantes mayores, de secundaria, empujan y maltratan”

(Vargas, 2018 p.10).

Varios resultados de la investigacion hacen pensar en la transmisién de
pautas culturales negativas que se ven reflejadas en la convivencia en el
contexto escolar: “Al preguntarles sobre el tema del bullying al interior del
colegio, las nifias respondieron que no habia que dejarse, y que no habia que ser
“bobito”, pues al “hacer fama”, es decir construir una identidad basada en no
poner limites, las personas del entorno se van a acostumbrar a burlarse o
aprovecharse” (Vargas, 2018 p.21), aqui el problema se ubica en quien sufre la
agresion, no en el contexto de maltrato ni en quien maltrata. Al respecto también
algunos estudiantes de secundaria mencionan “el principio de no dar papaya”,
del cual se puede hacer el mismo andlisis. Esto hace pensar en qué tanta
apropiacion se tiene de la Ley de convivencia escolar en la que la promocion y
la prevencidon deben ser planeadas de forma concreta para transformar este tipo
de creencias y propiciar mayores desarrollos a nivel de lo moral fundamentados

en el respeto de los derechos humanos.

Junto con lo anterior, los resultados de la investigacion sefialan varios
aspectos que dan ideas acerca de intervenciones pedagdgicas que se podrian

desarrollar. Es indispensable promover el pensamiento critico de los estudiantes



de tal forma que esto permita transformar creencias que legitiman el uso de la
agresion. También es necesario propiciar mas contactos entre estudiantes de
primaria y secundaria: “En general, las conversaciones de los estudiantes de
todas las edades sefialan que hay poca interaccion entre los estudiantes de
primaria y secundaria, y si la hay pasa por encuentros en los que los mas
pequefios manifiestan que los mayores son groseros con ellos y son bruscos,
mientras que los mayores afirman que los nifios de primaria son descuidados”
(Vargas, 2018 p.11). Es importante que desde la SED se identifiquen que
intervenciones pedagogicas se pueden desarrollar alrededor de estos y otros

resultados.

Sobre la promocion y la prevencion, aunque son términos tomados
desde ambitos de la salud, permiten identificar qué tipo de ser humano y de
ciudadano se quiere formar, y a queé riesgos se debe responder a través de la
educacidn, respectivamente. A propoésito de la prevencién, la investigacion
también muestra que la convivencia escolar en nuestro contexto esta
complejizada por varios factores. Entre estos factores estan los fenomenos de
delincuencia como por ejemplo el microtréafico, seria importante identificar con
nuevos estudios ¢cual es la relacion entre microtrafico y el manejo agresivo de
los conflictos, y el bullying o acoso escolar? Otros factores, son aquellos
aspectos que no son muy tenidos en cuenta, y que influyen en el clima escolar,
por ejemplo la estabilidad de los docentes en una institucion: “...en el colegio
El Rodeo parece incidir positivamente el hecho de que tiene un tamafo
manejable y, sobre todo, una estabilidad en el cuerpo docente que posiblemente
facilita el fortalecimiento del tejido de la comunidad educativa en su conjunto”
(Vargas, 2018). Las investigaciones internacionales dan luces sobre los
componentes del clima escolar y de aula, pero los aspectos particulares de
nuestro contexto necesitan ser determinados y tenidos en cuenta para su

promocion.



Frente a los problemas de convivencia que ain persisten en las aulas y
en las instituciones educativas, y con el propdsito de crear y fortalecer una
cultura de paz, respeto a los derechos humanos, el autocuidado y el cuidado de
lo publico, la confianza en los deméas y en las instituciones, el conocimiento y
cumplimiento de las normas, la participacion y el desarrollo sostenible para
contribuir al bienestar y calidad de vida de la poblacion, la Céatedra de la Paz
establecida en la Ley 1732 de 2014 tiene un enfoque de cultura ciudadana (PSE,
p.88) para la SED.

Desde el Plan Sectorial se espera que los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media incorporen la Catedra de la Paz dentro de sus planes
de estudios y que esto se haga desde el marco de su autonomia institucional y
del reconocimiento de lo que ya vienen haciendo en este sentido. Con ello, se
busca que la catedra se integre a la planeacion curricular de cada uno de los

grados (o grupos de grados) (PSE, p.88).

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, la
ciudad ha querido enfatizar la construccién de paz desde la transformacion
cultural, entendiendo la necesidad de que las actitudes, valores y
comportamientos (que conforman el conjunto de competencias o capacidades)
transciendan el ambito individual, y generen procesos colectivos de
apropiacion. La Catedra de paz, lejos de ser una asignatura mas, responde la
necesidad de desnaturalizar la violencia en una sociedad y generar condiciones
que dignifiquen a todos sus miembros, a partir del reconocimiento y respeto de
los derechos humanos. la Catedra de Paz con enfoque de cultura ciudadana
privilegia las relaciones sociales como herramienta de formacion mutua y

aprendizaje colectivo.



Ademas del énfasis en la coherencia entre normas formales e informales,
la cultura ciudadana como enfoque para la Catedra de Paz invita a tener otros
tres elementos presentes en la implementacion de esta catedra: 1) Foco en los
comportamientos y no en los contenidos. 2) Foco en buscar la transformacion
de la manera en que se percibe al otro para construir relaciones pacificas y
desmontar las justificaciones para desobedecer la ley. Y, 3) Foco en laauto y la
mutua regulacién como ejercicio de corresponsabilidad en el proceso de
formacion de ciudadania?’. En el Plan Sectorial se agrega que se buscara que
las iniciativas alrededor de la Catedra de la Paz se reenfoquen desde las
competencias ciudadanas y se articulen con las competencias socioemocionales

a través de procesos de formacion y acompafiamiento para su apropiacion.

Se espera que la Catedra de la Paz con enfoque de cultura ciudadana se
implemente en todos los establecimientos educativos distritales durante el
cuatrienio. En 2016 llegara al 8 % de las instituciones; en 2017 al 39 %; en 2018
al 72 %; y al 100% en 2019 (p.89). Segun los resultados de la investigacion
parece que los colegios han tomado la catedra en concordancia con una
interpretacion reducida de la politica publica, los resultados indican que la han
asumido como una catedra més sin que en realidad haya profundizacion en la
construccion de paz desde los diferentes estamentos de gestion de las

instituciones educativas.

Los resultados muestran que no es claro que las alternativas
metodoldgicas de la catedra estén basadas en el desarrollo de competencias o
de capacidades, las tematicas parecen no ser significativas para algunos
estudiantes. Parece haber tenido casi un nulo impacto el material del Ministerio
de Educacion para apoyar el desarrollo de la Catedra (orientaciones,
desempefios y secuencias didacticas, 2016). Ademas, en la investigacion del

20 Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria de Educacion del Distrito y Corporacion Visionarios por
Colombia (2018). Orientaciones para la implementacion de la Catedra de Paz con enfoque de Cultura
Ciudadana.



IDEP se llama la atencion sobre aspectos fundamentales como la evaluacion de
los aprendizajes de la catedra para la paz. Es muy importante pensar como desde

las instituciones educativas podrian evaluarse estos aprendizajes.

Es poco el tiempo de implementacion de la catedra, quizas ha habido
improvisacion para focalizar sus contenidos, ademas no son claros los
principios pedagdgicos y las metodologias mas pertinentes: “Pues el tema si lo
hemos visto, nos lo explican en la clase de ética, pero no lo interactuamos, no
lo ponemos a funcionar en nuestra vida cotidiana” (Estudiante M, Grado 9°)
(P.40). Sugerencias de tematicas, principios pedagogicos y metodologias
quedaron plasmados a manera de ejemplo en el material de la céatedra del
Ministerio de Educacion el cual consta de orientaciones, desempefios y
secuencias didacticas, de igual forma en la guia de la propuesta de cultura
ciudadana para la catedra de la paz de la SED son claros los enfoques y las

metodologias.

Las guias elaboradas para orientar a los establecimientos educativos en
la implementacion de las politicas estan muy bien estructuradas, sin embargo
son insuficientes, es indispensable que estén acompafiadas de formacion,
seguimiento, evaluacion, o incluso de la conformacion de grupos de estudio
apoyados por la SED al interior de las instituciones educativas para lograr su
puesta en practica. Es importante tener en cuenta que a través de la Catedra para
la paz también se puede hacer promocién -estd pensada como forma de
prevencion en el plan sectorial-, y que la Catedra por si misma no es suficiente
para hacer prevencion, se puede constituir en una de las estrategias para
prevenir varios factores de riesgo, pero no debe ser la Unica iniciativa que se

emprenda en la Institucion Educativa para este fin.

Para dar a la catedra para la paz su verdadera dimension se la puede

pensar desde la politica publica como un espacio propicio para la innovacion,



aunque se llama catedra, la politica es lo suficientemente amplia como para que
la creatividad se refleje en los planes que se estructuren para hacerla realidad
en las Instituciones Educativas en espacios flexibles y diversos. La catedra debe
estar articulada a los planes de convivencia en las que se proyectan las acciones
tanto de promocién como de prevencion para la convivencia y la construccion

de paz.

En el Plan sectorial el mejoramiento de los entornos escolares no se
limita a un tema de seguridad ciudadana, sino que busca fortalecer un conjunto
de redes que se tejen dentro y fuera del establecimiento educativo, esto es muy
importante ya que representa la necesidad de hacer conexiones efectivas con la
comunidad. Esto se logra con la participacion de los padres de familia, la
comunidad y distintas entidades del orden local, distrital y nacional, para
proteger los Derechos Humanos Sexuales y Reproductivos y propiciar el
desarrollo de competencias ciudadanas y socioemocionales de nifios, nifias y
adolescentes, a partir de nuevas formas de interaccion para la construccion de
paz (PSE, p.131).

El Programa integral de mejoramiento de los entornos escolares se
enmarca en el Sistema Distrital de Convivencia Escolar y facilita la integracion
del establecimiento educativo con el entorno, al aprovecharlo como escenario
para el desarrollo de las competencias basicas, socioemocionales y ciudadanas
de los estudiantes y del proyecto educativo de la escuela, la generacion de
cooperacion interinstitucional, la promocién de iniciativas locales para el
fortalecimiento institucional y el compromiso colectivo con el adecuado

desarrollo de la vida escolar (PSE, p.131).

La meta propuesta en el Plan Sectorial para los cuatro afios de la presente

administracion es mejorar, de manera prioritaria, los entornos inmediatos de 30



establecimientos educativos oficiales del Distrito. Para lograrlo piensan ejecutar
estrategias en alianza con colectivos, organizaciones sociales y entidades
publicas y privadas, encaminadas a fortalecer la apropiacion de los territorios,
asi como propiciar el empoderamiento de la comunidad educativa y aquella que
rodea a los establecimientos educativos, para que impacten el espacio fisico y
se generen transformaciones en el tejido social. EI mejoramiento de los entornos
a nivel fisico es fundamental y la investigacion muestra que en este sentido ha
habido avances no contundentes, pero si considerables. El trabajo para mejorar
las relaciones con la comunidad circundante, aunque es visible debe también
reforzarse, no solo con respecto al mejoramiento de los entornos sino en cuanto
a su potencial para desarrollar competencias ciudadanas. Llama la atencién
cémo en algunos barrios el colegio en vez de ser fuente de satisfaccion es
motivo de rechazo, esta es una situacion que se debe atender a través de
estrategias puntuales, como por ejemplo abriendo las puertas de la escuela a la
comunidad, realizando proyectos que beneficien a la comunidad o que

respondan a sus necesidades, replicando experiencias exitosas, entre otras.

Desde otra Optica, en cuanto a mejorar los entornos, la educacion hacia
el uso responsable de internet cobra cada vez mas importancia y es un aspecto
en el que debe hacerse mucho mas énfasis, por ejemplo en los casos de agresion
por internet y de noticias falsas, en donde el pensamiento critico, la
identificacion de consecuencias, la metacognicién y la generacion de
alternativas deben ser desarrolladas para contrarrestar estas situaciones, no solo
con los estudiantes, esto debe ser una meta comun para toda la comunidad
educativa. También la propuesta de autorregulacion y de regulacién social del

enfoque de cultura ciudadana puede ser pertinente al respecto.

Llama la atencion que, por lo menos en los colegios participantes, no se
mencionan los esfuerzos que esta haciendo el Distrito para contar con entornos

escolares mas seguros y para establecer relaciones con la comunidad. Es



importante el hecho que en todos los ciclos se perciba la propia aula como el
espacio mas seguro, y también que los estudiantes en un alto porcentaje afirman

que en el colegio les han hablado acerca de como evitar riesgos en Internet.

Con respecto a las rifias y peleas entre estudiantes del colegio y con
estudiantes de otros colegios, en general fuera de las instalaciones educativas,
éstas también son asunto de las instituciones educativas. Se deben trabajar de
forma directa la tematica de los conflictos entre grupos en el contexto escolar,
los cuales por lo general asumen un caracter mixto: virtuales y presenciales, es
necesario preparar a los estudiantes como terceros para que, cuidando de su
propia seguridad, puedan buscar ayuda de los adultos cuando se enteran de que
va a haber una pelea. También el papel de los terceros tiene relacién directa con
la escalada y desescalada de los conflictos: “Respecto a las peleas entre los
estudiantes, por ejemplo, varias chicas y chicos manifestaron la emocion que se
siente o hacer parte de ciertas peleas, o ser espectadores: “En el parqueadero
uno siente adrenalina, cuando va, se van a pelear”” (Vargas, 2018 p.146). Es
necesario desarrollar en los estudiantes pensamiento critico e identificacion de
consecuencias frente a las creencias culturales que estan en el trasfondo de estas

afirmaciones.

Dos aspectos se pueden resaltar sobre el trabajo con entornos escolares,
primero, la necesidad de realizar alianzas de arquitectura social; y, segundo, la
pertinencia de desarrollar proyectos de cultura ciudadana, en especial en lo que
tiene que ver con seguridad general y vial. La arquitectura social es la union de
organizaciones del estado y privadas, de empresas y comunidades en pro de un
objetivo coman, en la que todos realizan acciones que se refuerzan mutuamente

para conseguir dicho objetivo.



Segun el Plan Sectorial, durante el cuatrienio se adelantarian procesos
de acompafiamiento orientados a la consolidacion del sistema de participacion
en sus tres niveles, por medio de actividades de sensibilizacion, de forma que
todas las instancias realicen sus deliberaciones y tomen decisiones. Esto se
efectuaria en el marco de un ejercicio democratico permanente sustentado en
los principios de reconocimiento y respeto a los derechos humanos y a las
diferencias, el bien comdn, el respeto a los puntos de vista de los demas, la
comunicacion asertiva, la empatia, la toma de perspectiva, el pensamiento
critico, la generacion creativa de opciones y la consideracion de las

consecuencias derivadas de las decisiones.

Tendria especial atencion las instancias conformadas por los estudiantes
(mesas estamentales de estudiantes, consejos estudiantiles y cargos de
representacion de personeros, cabildantes y contralores), con el fin de contribuir
al afianzamiento de su formacion democratica, ciudadana y politica, con énfasis
en el liderazgo colaborativo. Sobre estos aspectos no se cuenta con mucha

informacion arrojada en la investigacion.

Segun los resultados se percibe avance en cuanto a la participacion
estudiantil, sobre todo en cuanto a sentir la libertad de exigir sus derechos y a
la percepcidn de confianza para expresarse en el aula. Aungue esto no garantice
que participen y que estén desarrollando las competencias para la participacion,
si parece haber avances en cuanto a que haya un ambiente propicio para
participar. Sin embargo, parece que se da mas una participacién académica que

propositiva, critica, argumentativa, etc.

Es evidente la necesidad de que la formacién ciudadana salga de las
aulas de ciencias sociales, el mismo clima institucional podria ser un ejemplo

de democracia participativa, los resultados preocupan con respecto al reflejo de



las falencias de nuestra democracia real en el contexto escolar. En especial en
la eleccion y gestion del personero estudiantil parecen reflejarse problematicas
que pueden superarse a través del desarrollo de las competencias para la
participacion y de la construccidon de climas escolares democraticos.

Es pertinente sefialar que los estilos de manejo de la disciplina como el
autoritarismo aparecieron en los resultados, los estudiantes saben identificar los
posibles obstaculos para la participacion. Este es un aspecto que requiere de
profundas transformaciones, pasar de estilos autoritarios a estilos democraticos,
implica reconocer los derechos de nifios, nifias y adolescentes, considerarlos
interlocutores validos, desarrollar como adulto las propias competencias de
asertividad, empatia, negociacion, creatividad y generacion de opciones, entre

otras.

Por otra parte, con respecto a la participacion son muy importantes los
andlisis y resultados acerca de la percepcion de libertad para participar por parte
de los docentes de acuerdo con su formacion: normalistas, licenciados,
profesional no licenciado y profesional con postgrado -no se determina si hay
licenciados con postgrado-. Se encontrd que los normalistas son quienes
perciben menor libertad para expresar sus opiniones y los licenciados mayor
libertad. De igual forma son interesantes los analisis de este aspecto
dependiendo de si los docentes son de planta o provisionales, percibiendo

mayor libertad los que son provisionales.

Aunqgue en el plan sectorial se habla de promover la participacion en los
tres niveles, solo se cuenta con informacion a nivel de las instituciones
educativas. A nivel Distrital y local se han hecho avances que es importante
identificar y reconocer.



La SED le apuesta al fortalecimiento de los vinculos entre la familia y
la escuela como una estrategia que permite trabajar conjuntamente en torno a la
garantia del derecho a una educacion de calidad. En ella, nifios, nifas,
adolescentes y jovenes de la ciudad incrementan sus competencias bésicas,
ciudadanas y socioemocionales, lo que les permite desarrollar sus potenciales,
aprender a lo largo de la vida, ser felices y contribuir a la construccion de una

ciudad que se reencuentra, se reconcilia y vive en paz.

Se busca robustecer y afianzar la relacion entre la familia y la escuela
mediante acciones y estrategias que les ayuden a reflexionar, resignificar y
transformar sus pautas y practicas de cuidado y crianza, especificamente en su
rol como formadores primarios y acompafiantes de sus procesos de aprendizaje.
Asimismo, se promoveran estrategias para consolidar los espacios de
participacién de las familias, a fin de fortalecer su compromiso con los

resultados de la calidad de la educacion en una ciudad en paz.

La meta para los cuatro afios de administracion es acompariar al 30 %
de los establecimientos educativos distritales en el fortalecimiento de sus
respectivas escuelas de padres y madres de familia. Los resultados de la

investigacién no muestran los avances que se han realizado al respecto.

Es esperanzador observar en los resultados que hay maestros que
comprenden lo que debe ser una alianza familia — colegio, que tiene una
proyeccion mas alla de las mutuas culpas y quejas: “Realmente como romper
ese puente que no sea como tan tajante hasta donde llego yo como profesora,
hasta donde llega usted como papéa sino como vamos a empezar a integrarnos,
como vamos a empezar a mirar que el espacio del colegio también es un espacio

para los papas (Maestra, Primaria)” (Vargas, 2018 p. 166).



Es importante resaltar uno de los aspectos comentados por una docente,
y es la necesidad de que los maestros sean preparados y formados para crear la
alianza familia — escuela, la cual para que sea afectiva y efectiva debe ser
planeada. Muy interesante el resultado con respecto a la necesidad de que
directivos docentes y docentes desarrollen habilidades de comunicacion
asertiva y de empatia para optimizar la relacion con los padres, esto representa
un paso adelante mas alla de la queja y culpabilizacion que ha caracterizado la

relacion familia — escuela.

Lo que se entiende como alianza familia-colegio en los resultados en
realidad no es una alianza: “En mi colegio, pues la convivencia no es muy
buena, alla se realiz6 digamos un acuerdo con padres de familia, con dos normas
especificas, y es que los nifios que se encuentren armas o sustancias psicoactivas
pues de una vez son retirados de la institucion. Al comienzo del afio siempre
con todos los padres que llegan se realiza un acta donde pues ellos manifiestan
estar de acuerdo con, digamos con esta norma y pues a medida del tiempo,
digamos ha dado mucha efectividad, porque siempre que hay un nifio por ahi, a
veces sin necesidad de que surja un problema, digamos el que se encontré una
navaja, el que llevaba una navaja solamente porque considera que su seguridad
y de pronto que se le cayo0, igual se le realiza el procedimiento y pues digamos
que se vincula mucho a la familia en eso, para evitar justamente que haya esos
problemas (Maestro, Secundaria, C. El Rodeo)” (Vargas, 2018 p.14). Esto no
ejemplifica una alianza sino una situacion que debe ser aceptada por los padres,
la alianza se daria al tener la meta comdn de disminuir o evitar el consumo de
Sustancias Psicoactivas -SPA- y hacer planes conjuntos de educacion para
conseguirlo. Por otra parte, algunos resultados muestran la importante labor que

pueden desempefiar los colegios con los padres y en general con las familias.

La guia para construir alianzas familia-escuela de la SED debe

socializarse y acompafiar su implementacion, la alianza parte de establecer



vinculos caracterizados por la corresponsabilidad, en donde la definicién de
metas comunes es un punto de partida para construir planes conjuntos para
llegar a su consecucién. En los resultados referentes a la familia se nota el
desconocimiento de la guia, esto es natural ya que es una guia que se publico
en febrero de este afio. A través del establecimiento de la alianza se podria
responder a situaciones como: “...cuando llegan a reclamar por algo, siempre
es con vocabulario fuerte, igual, asi tratan a los nifios porque nos hemos podido
dar cuenta, uno a veces prefiere no dar una queja porque resulta que, lo van a
golpear, o lo van a tratar con groserias todo el tiempo, entonces uno dice, pero
$qQué?, ;qué estan haciendo?, o sea, es peor lo que estan haciendo para corregir.
Entonces mejor no digo nada, 0 sea en mi caso, yo prefiero a veces dejar de
decir y tratar de solucionar con el nifio en el aula (Maestra, Educacion inicial)”

(\Vargas, 2018).

La SED promovera intercambios pedagdgicos entre colegios, profesores
y estudiantes de los sectores oficial y privado, con el fin de generar procesos de
reflexion y mejoramiento de la calidad de la educacion de la ciudad. Dentro de
las areas de cooperacién y trabajo conjunto se encuentran experiencias
pedagogicas, de liderazgo, clima, convivencia y entornos escolares, ademas de

Simonu (Simulacion del modelo de Naciones Unidas) (PSE, p.143).

Se fomentara el trabajo en red de docentes de los dos sectores para la
transferencia de buenas practicas. Para tal fin, se pondré a disposicién de ellos
y los directivos de la ciudad los espacios de encuentro, fisicos y virtuales, que
se crearan en el marco de la red y de los Centros de Innovacién del Maestro.
Igualmente, se promovera el trabajo entre pares rectores de los dos sectores y
del mismo sector privado, en torno a modelos de liderazgo educativo que
permitan contribuir a la solucion de problematicas comunes y el desarrollo de

procesos de mejoramiento institucional (P.143).



Es necesario apoyar el establecimiento de este tipo de alianzas. ;Como
consolidar alianzas en las que haya equidad y relaciones horizontales entre los
sectores oficial y privado? Se debe tener claridad acerca de los propositos de
dichas alianzas. Quizés la identificacion de objetivos comunes en los que los
dos tipos de instituciones puedan aportar y desarrollar sea una forma de lograr
dicho objetivo, de igual forma, la realizacion de proyectos conjuntos en los que
se unan experiencias y conocimientos pueden ser un buen camino para
promover las relaciones y mutuo aprendizaje de instituciones publicas y
privadas.

Por Gltimo, quiero mencionar la necesidad de incluir en las voces de los
protagonistas de la educacion a los funcionarios de la Secretaria de Educacion
del Distrito, ellos pueden relatar qué se ha hecho y que se esta haciendo para
responder a las metas del Plan Sectorial, y para hacer realidad las politicas

publicas.
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Por: Marcela Villegas Patifio

El objetivo del presente documento es realizar aportes al informe del
analisis triangulado de los resultados de la indagacion sobre la categoria de
Cétedra de Paz, del Plan Sectorial — Linea Educacion para el reencuentro, la

reconciliacién y la paz.

Existen varias lentes a traves de las cuales se captura un instante de la
realidad. La lente que he venido ajustando y que aln sigo construyendo, se
enraiza en el “Pensamiento Complejo”, las “Epistemologias del Sur” y la “Paz

Cotidiana”.

La complejidad en Morin, propone un horizonte epistemoldgico para
organizar el pensamiento, posibilitar la emergencia de una manera historica de
ser y abrir oportunidades para pensar y comprender el mundo de la vida, a
través, del reconocimiento de los maltiples vinculos - distinguir pero no aislar
-, identificar la tensién permanente entre un saber no segmentarizado, no
disgregado, no reduccionista, y la certeza de lo inacabado e incompleto de todo

conocimiento o aproximacion a la realidad.

Por otra parte, se resalta la importancia de evidenciar el dialogo entre
miradas que en un momento dado pueden ser complementarias y en otro
antagonicas. Como diria Morin: “La dualidad en el seno de la unidad”, porque
la realidad estd compuesta de contradicciones, tensiones que son parte del todo

y que no podemos dejar de verlas o forzarlas a pertenecer a una légica binaria,



para “poder” legitimar la comprension de la realidad que interesa, desde una

perspectiva lineal, taxondmica y fragmentada.

Asi mismo, las reflexiones expuestas en el presente documento
pretenden reconocer los contextos en los que surgen las indagaciones y su
relacion con los procesos educativos, en los cuales confluye una perspectiva

hibrida de “desarrollo”.

La categoria Catedra de Paz (CP), se ubica en el Eje de Promocion, en
el Componente: Implementacién de la CP con un enfoque de cultura ciudadana
para el mejoramiento de la convivencia y el clima escolar, y en la categoria de
analisis de Convivencia Escolar. Esta estructura dentro del Plan Sectorial?, en
si misma, sitda la reflexion en el marco de la cultura ciudadana, clima escolar y
convivencia escolar, lo cual pone de presente un reto amplio y complejo de
alcanzar. Se supondria que las estrategias a través de las cuales se pretende
lograr dicho objetivo seran igualmente potentes, sin embargo, tanto las apuestas

técnicas como presupuestales son incipientes para la magnitud de la propuesta.

Asi mismo, presentan como Meta: “100% de IED con el Plan de
Convivencia actualizado, ajustado y fortalecido para el reencuentro, la

reconciliacion y la paz”.

El documento de hallazgos, presenta el analisis de esta
categoria/componente, a través de dos componentes: la Implementacion de
la Catedra de Paz y su transversalizacion. Teniendo en cuenta lo anterior,
realizaré los aportes a partir de dos elementos centrales a la CP: Por una

parte, en el marco de la implementacion de la Catedra de Paz, aportaré desde

21 Plan Sectorial 2016 — 2020. Hacia una ciudad educadora. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Bogota mejor
para todos. 2017



el analisis del decreto reglamentario, considerando que lo expresado en el

Plan Sectorial es insuficiente; y por otra parte, en lo referente a la

transversalizacion, abordaré algunos conceptos que considero necesario

explicitar en el informe de seguimiento.

Principios

La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento
(Constitucion colombiana).

El estudio de la Constitucion del 91, es de obligatorio cumplimiento.
(Constitucion colombiana.

Fines de la educacion: “La adquisicion de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la
calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo
y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion” (Ley 115 de 1994).
Ensefianza obligatoria: “La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en
general, la formacion en los valores humanos”.

Carécter obligatorio de la catedra de paz y sefiala que dicha
asignatura se cefiira a un pensum académico flexible, el cual sera el
punto de partida para que cada institucion educativa lo adapte de
acuerdo con las circunstancias académicas, de tiempo, modo y lugar
que sean pertinentes.

Articulacién con otras instancias como: “Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion para los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la

Violencia Escolar”, creado por la Ley 1620 de 2013, que tiene varios

2 Decreto 1038 de 2015. Por el cual se reglamenta la Cétedra Paz. Presidencia de la republica de
Colombia. 2015



objetivos, entre el que se destaca en su articulo 4.3: “Fomentar y
fortalecer la educacion en y para la paz, las competencias ciudadanas,
el desarrollo de la identidad, la participacion, la responsabilidad

democratica, la valoracion de las diferencias.

Objetivo: “La Catedra de la Paz debera fomentar el proceso de apropiacion
de conocimientos y competencias relacionados con el territorio, la cultura,
el contexto econdmico y social y la memoria historica, con el propésito de
reconstruir el tejido social, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

Constitucion”?,

En el informe?*, se presentan los diferentes abordajes que en las IE
realizan en razon de la CP: en unas IE se desarrolla la catedra de paz a través
de temas como el proceso de paz, en otras IE esta incluido en el Area de
Sociales, Filosofia y Ciencias Politicas, o se incluye en la clase de
convivencia. En una IE, la CP solo se desarrolla en los grados superiores
(9°, 10° y 11°), a través de la participacion en encuentros, foros, congresos,
entre otros. También se afirma que la Cétedra de Paz, depende de cada
maestro que tiene la responsabilidad de desarrollarla.

En ningun relato se identifica que existe una reflexion o
armonizacion con el objetivo de la CP expuesto en el decreto, en el
entendido que el Decreto 1038 de 2015 regula la Céatedra de Paz como
disposicién del poder ejecutivo, por tal razon, deberia ser tenido en cuenta

tanto en el Plan Sectorial, como en las propuestas que emergen en las IE,
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bien sea para apropiarlo, transformarlo o cumplirlo, de cualquier modo es

el primer referente para la educacion publica y para las entidades que las
regulan. Mas bien da la impresion que la comprension sobre esta es parcial
y aparece en el escenario educativo de manera fragmentada.
Adicionalmente, en el Plan Sectorial se afirma®: “Frente a los problemas
de convivencia que aun persisten en las aulas y en las instituciones
educativas, y con el propoésito de crear y fortalecer una cultura de paz,
respeto a los derechos humanos, el autocuidado y el cuidado de lo publico,
la confianza en los demas y en las instituciones, el conocimiento y
cumplimiento de las normas, la participacion y el desarrollo sostenible para
contribuir al bienestar y calidad de vida de la poblacion, la Catedra de la Paz
establecida en la Ley 1732 de 2014 tendra un enfoque de cultura ciudadana.

En mi criterio las apuestas por la construccion de culturas de paz son
incipientes. El enfoque de cultura ciudadana, es insuficiente para alcanzar
todo lo expuesto, pero lo que Ilama la atencidn es que el plan considera que
la cultura de paz es diferente o por lo menos no contiene el respeto a los
DDHH, el autocuidado y el cuidado de lo publico, la confianza, la
regulacion social a través de normas, la participacion y el desarrollo
sostenible. ¢ Qué entenderd la Secretaria de Educacion por cultura de paz?

En los relatos de los participantes, se observa que los principios del
decreto citado, no son suficientemente explicitos, como para ser
identificados como los pilares orientadores de la concepcion y fines de la
CP. En primer lugar, su caracter obligatorio, no se cumple, ya que si el
profesor falta o deja de pertenecer a una IE, esta pierde continuidad. En
segunda instancia, se evidencia la poca claridad frente a la educacién como

generadora de consciencia, transformacion cultural y constructora de una

% Plan Sectorial 2016 — 2020. Hacia una ciudad educadora. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Bogota mejor
para todos. Pag. 88. 2017



sociedad mas democratica, sostenible, justa, solidaria, pacifica y digna. Por
altimo, se observa que la apuesta por la catedra de paz, no esta vinculado al
Sistema Nacional de Convivencia Escolar, ni a los Proyectos transversales
como Eduderechos, Educacion para la sexualidad y construccion de

ciudadania y Educacion para el desarrollo sostenible, entre otros.

En este contexto, la SED como minimo podria garantizar las
siguientes acciones:

e Proveer alas IE de lineamientos generales, que permitan explicitar lo
que entiende por CP y promover una mayor comprension sobre los
principios de la normativa sobre CP y estrategias concretas que
apunten a alcanzar el objetivo planteado en el plan sectorial.

e En concordancia y complementariedad con las disposiciones
nacionales, precisar las estrategias a través de las cuelas el sector
educativo distrital pretende dinamizar los espacios educativos de
nifios, nifias y adolescentes (NNA) en ambientes de aprendizaje para
la convivencia y la construccion de paz. Se sugiere fortalecer
capacidades a docentes y directivos docentes tanto en la norma sobre
CP, como en educacién para la paz; asi mismo, realizar asistencia
técnica a las IE, con el fin de construir de manera participativa, los
pilares sobre los cuales se basara el reencuentro, la reconciliacion y
la paz en las comunidades educativas de Bogot4, de acuerdo a las
condiciones de cada contexto; por ultimo, realizar mesas de trabajo
con los directivos docentes, para definir rutas que articulen la catedra
de paz con el PEI, el SNCE vy los Proyectos Transversales que las IE
desarrollan.

e Seleccionar experiencias significativas, que visibilicen apuestas
conceptuales, éticas y pedagogicas en la promocion de culturas de

paz. Ademas que demuestren armonizacion en cuanto a los principios



y el objetivo que cada experiencia plantea con las expuestas en el

Decreto.

Estructura y contenido: “Seran objetivos fundamentales de la Catedra de
la Paz, contribuir al aprendizaje, la reflexion y al didlogo” en los siguientes

temas:

e Cultura de la paz: se entiende como el sentido y vivencia de los
valores ciudadanos, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
Humanitario, la participacion democratica, la prevencion de la
violencia y la resolucion pacifica de los conflictos.

e Educacion para la paz: se entiende como la apropiacion de
conocimientos y competencias ciudadanas para la convivencia
pacifica, la participacion democratica, la construccion de equidad, el
respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario.

e Desarrollo sostenible: se entiende como aquel que conduce al
crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias

necesidades, de acuerdo con el articulo 3° de la Ley 99 de 1993.

Al mismo tiempo, deberan desarrollar al menos dos (2) de las

siguientes tematicas:

e Justicia y Derechos Humanos;
e Uso sostenible de los recursos naturales;
e Proteccidn de las riquezas culturales y naturales de la Nacion;

e Resolucion pacifica de conflictos;



e Prevencion del acoso escolar;

e Diversidad y pluralidad,

e Participacion politica;

e Memoria histdrica;

e Dilemas morales;

e Proyectos de impacto social;

e Historia de los acuerdos de paz nacionales e internacionales;

e Proyectos de vida y prevencion de riesgos.

Vale la pena mencionar que de doce temas definidos en el decreto, s6lo

se indago por siete temas, a saber:

e Paz de Colombia

e Derechos Humanos
e Acoso escolar

e Medio ambiente

e Participacion y ciudadania

En la Gréafica No. 16 (pag 33)%, los temas mas abordados de acuerdo
con las respuestas de estudiantes de basica primaria son DDHH y Medio
Ambiente. Los y las estudiantes de basica secundaria (grafica No. 17. Pag:
33)?’, los temas mas trabajados son Memoria Historica, Justicia y DDHH y
Medio Ambiente.

En cuanto a las respuestas de los docentes (grafica No. 19. Pag: 35), los

temas mas incluidos en los espacios educativos son: Manejo y Resolucion de
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Conflictos, Diversidad y pluralidad, Medio Ambiente y Cuidado y autocuidado.
Por otra parte, los y las coordinadoras (gréafica No. 20. Pag. 38)? afirman que
los temas més incorporados son: Manejo y resolucion de conflicto, Justicia y
DDHH, Diversidad y pluralidad, Acoso escolar, Cuidado y autocuidado.

Los temas comunes en las respuestas de los diferentes actores escolares
encuestados son: Justicia y DDHH y Medio Ambiente. Para docentes y
coordinaciones los temas comunes son manejo y Resolucion de Conflictos,
Diversidad y pluralidad, Medio Ambiente y Cuidado y autocuidado. Estos
resultados dejan la sensacion que los temas emergen por problematicas
coyunturales que se presentan en los diferentes &mbitos educativos, excepto el
tema de Medio Ambiente, que debe responder a los proyectos del area de

ciencias naturales, proyecto transversal o a la apuesta del PEI.

Teniendo en cuenta lo anterior, pretender promover la construccion de
culturas de paz, sin tener una apuesta ética, conceptual y pedagoégica, promovera
un abordaje desarticulado del proceso, sus temas y dispositivos pedagdgicos

para alcanzar la construccién de culturas de paz.

En cuanto a la SED, parafraseando a Oscar Sanchez: “lo expuesto en el
Plan Sectorial es una retdrica vacia”, en tanto no presentan claramente la ruta
estratégica para transformar el discurso en praxis educativa y que esto realmente
oriente el que hacer de las IE. Sin embargo, considero que seria posible
construir culturas de paz de abajo hacia arriba, pero la dindamica cotidiana, los
procedimientos operativos y el sin nimero de contingencias que debe resolver
tanto directivas como docentes, no les es posible hacer un alto en el camino para
repensar su quehacer y responsabilidad en la construccion de paz. Abrirse a la
participacion, soltar el control, aceptar lo colectivo y el cuidado de lo publico,

reconocer las diferencias y al mismo tiempo ser incluyentes, podria ser otro
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camino para que los diferentes actores de la comunidad educativa construyan
conjuntamente una apuesta para consolidar la construccién de culturas de paz,
asi poco a poco se podria ir tejiendo una escuela comunitaria y transformadora

en clave de paz.

Culturas de paz. Los debates realizados entre el Ministerio de Educacion
Nacional, ONG Nacionales, ONG Comunitarias, Universidades Yy
Organismos de Cooperacion Internacional, entre otros, alrededor de la
catedra de paz, dejaron claro que No debia ser una catedra, sin embargo, no
hubo suficiente aceptacion por parte del MEN, la propuesta fue proponer la
construccién de culturas de paz como una apuesta transversal a las IE. En
este sentido, se entiende que la mencion a la “transversalizacion” de la
catedra de paz (CP), fue una salida répida y diplomatica a la tension, en
consecuencia, considero central aportar al Informe de la triangulacion,
desde el concepto de culturas de paz, por ser realmente transversal a la vida
de una comunidad educativa. Asi mismo, la construccién de culturas de paz,
es abordada en el Plan Sectorial en el capitulo de calidad educativa, la SED
plantea como una estrategia la “Implementacion de la Catedra de Paz con
un enfoque de cultura ciudadana para el mejoramiento de la convivencia

escolar” se resalta®®:

La base de la catedra de paz y de las culturas de paz, es la educacion
para la paz. Al respecto traigo una cita del informe (Pag. 39)%C:

29 Plan Sectorial 2016 -2020. Hacia una ciudad educada. Alcaldia Mayor de Bogota. 2017
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“... Por otra parte, respecto a la Catedra de paz, se encontré un
variado espectro de implementaciones en la practica escolar de cada
institucion. En algunos colegios la Catedra se desarrolla casi como una
asignatura, o al menos como un apartado especifico dentro de un &rea; en
otros casos se evidencia una comprension mas amplia de la Catedra,
relacionada con la transversalizacion de sus contenidos en diferentes areas
0 a través de la realizacién de proyectos institucionales concretos (no
obstante, aln es generalizada la concepcion de la Céatedra como una
responsabilidad exclusiva del area de ciencias sociales, sobre la cual hay
voces a favor y voces en contra); y por ultimo, se encuentran los casos en
los cuales la institucion escolar desarrolla diversas articulaciones de temas
abordados en la Cétedra con proyectos e iniciativas interinstitucionales,
dentro de las cuales se destaca el proyecto Hermes, de la Camara de
Comercio de Bogota, dedicado al fortalecimiento de habilidades en los

estudiantes para el manejo y resolucion de conflictos escolares”

En primer lugar, la educacion para la paz se propone resistir desde
una mirada critica a la reproduccién educativa de las injusticias, la
violencia, la discriminacion y exclusiones producidas por las estructuras y
las formas institucionalizadas de relacion, interaccion social, que se han

naturalizado y que hacen parte de la cultura educativa.

En segunda instancia, la Edupaz, de acuerdo con Lederach, debe
promover la construccién de alternativas pacificas para transformar los
conflictos, las diferencias y/o las tensiones de la comunidad educativa en su
totalidad, pero con un especial énfasis en las nuevas generaciones. Es asi
como la Edupaz, acomparia los procesos pedagdgicos mediante los cuales
NNA encuentren formas méas adecuadas, no violentas, para abordar los
conflictos, las desigualdades y las exclusiones. Teniendo en cuenta esta

consideracion, la Edupaz no es una sumatoria de temas o de formulas que



los y las estudiantes deben aprender. Empieza por generar espacios en los
que se reflexiona, comprende la complejidad de las problemaéticas en un
contexto particular, identifica las apuestas éticas en el marco del buen vivir

y crea “alternativas pacificas” para abordar dichas problematicas.

En tercer término, la Edupaz recoge de la investigacion sobre la paz,
una concepcion positiva. Dentro de los varios paradigmas desde los que se
puede definir y comprender la Educacion para la Paz, Jarés® propone el
modelo critico-conflictual-noviolento. Esta concepcién de la Educacion
para la Paz se realiza desde la Teoria Critica de la Educacion. Se realiza una
critica al concepto negativo de paz y se fomenta el positivo. De este cambio
conceptual se consideran dos ideas relacionadas con la paz positiva, ya no
sera la paz ausencia de conflicto, si ausencia de violencia. En consecuencia
del legado de la noviolencia, la teoria critica de la Educacion y la
investigacion para la Paz concibe el conflicto como un proceso humano,
necesario y positivo para el crecimiento de las personas y los cambios

sociales.

Lederach (1984)%, afirma que se aprende que el conflicto no es
positivo ni negativo por si solo, sino que esta en funcion de la manera como
lo regulemos, puede ser por medios pacificos o violentos. Asi mismo,
considera que el conflicto es el nucleo principal de la educacién para la paz
y su resolucién no violenta, entonces el conflicto no esta exclusivamente
ligado a las rifias, agresiones o discusiones entre personas 0 grupos, un
conflicto puede ser la apropiacion y uso del espacio publico, la

sostenibilidad ambiental y la mineria, por ejemplo.

31 Jarés, XesUs R. Educacion para la paz. Su teoria y practica. Madrid. 1191. En Universidad Auténoma
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En cuarto lugar, desde este enfoque, la educacion para la paz
implicaria la paz positiva y el abordaje creativo del conflicto, la utilizacion
de métodos socioafectivos, no neutral respecto a valores y orientada a la
transformacion de las estructuras violentas, hacia la accién y cambio social.
La accion educativa, por tanto, integrada a su medio. Se propone un enfoque
de la educacion para la paz realista y posible, que atraviesa la vida de la
escuela. Es asi como, la responsabilidad del profesor y directivo, seria el de
un investigador y analizador su propia practica cotidiana con el fin de
mejorar su forma y metodologia, y siempre comprometido con los valores
de paz. Es necesario que la construccion de paz haya interpelado la
experiencia vital y su labor educativa. Educar para la paz exige un
compromiso por parte del educador dentro y fuera del aula, de lo contrario,

se arriesga a caer en un discurso vacia.

En este marco comprensivo, la transversalizacion de la catedra de
paz, expuesta por los y las participantes de la investigacion, que a
continuacion refiero, no evidencian alguna apuesta por la Edupaz (pag. 39
— 44)%;

e “En los casos en los que la Catedra de paz se desarrolla como una
materia, ésta se inscribe en general en el area de sociales, lo cual a
veces limita el potencial para trabajar en proyectos que
transversalicen las tematicas desde una perspectiva holistica y, con
mucha seguridad, mas critica”. También se incluyen en los proyectos
de sociales, en contra-jornada como es el caso de la IE Marsella.

e “..el colegio rural Las Mercedes, que la ha incluido dentro de su

trabajo con el modelo de Escuela Nueva Activa, sobre todo en el
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abordaje de la formacion ciudadana.” Ademads, se plantea: Pues
digamos que es un tema transversal, hasta el momento no tenemos
una catedra especifica, digamos que hay, en este momento, un
proyecto de la misma en apoyo con la Secretaria de Educacion y el
proyecto de convivencia y el plan institucional de convivencia, en
donde uno de los ejes centrales es la catedra de paz. Sin embargo, hay
varios aspectos que se vienen trabajando dentro del desarrollo de las
asignaturas y dentro del trabajo que se hace directamente desde
orientacion escolar: en escuelas de padres, en talleres particulares que
se adelantan con los estudiantes y con los docentes”.

“En el colegio Panamericano los docentes expresan: Si, nosotros pues
lo de la paz mé&s o menos se fija en una forma transversal, se van
involucrando los diferentes proyectos, ya sea PRAE, ya sea género,
ya sea desde comunicacion, entonces pues eso se maneja
generalmente y se hacen talleres con padres de familia para las
reuniones, para darles mas orientacion”.

“En el colegio si tenemos cinco aprendizajes para la vida, que son
evaluables en todas las dimensiones y en todas las areas, son cinco
cosas que el nifio debe ganar puntos para tener la nota completa.
Entonces uno es aprender a respetar y en ese respetar esta el aprender
a tratar bien al otro, aprender a cuidar su cuerpo, puntualidad, todo lo
que tiene que ver con uniforme y todo lo que tiene que tener con el
cuidado del medio ambiente. Entonces desde preescolar les estamos
diciendo “no, es que mire hay cinco puntos que tu papa y ti nos
ayudan a tener y son faciles desde que tu respetes, desde que tu
cumplas” ;si? Y los otros ya son los cinco puntos de los aprendizajes
de conocimiento, entonces eso hace que todas las areas estemos
tratando de que se formen como personas”.

“Varios colegios se realizan eventos como un dia para abordar el

tema de la paz”.



e En otras IE, la transversalizacion se relaciona con los proyectos
interinstitucionales como el HERMES de la Camara de Comercio.
Asi como, el de SURA, Programa de Convivencia, competencias
socioemocionales y educacién sexual. Ademas mencionan el trabajo
en educacion sexual, con la casa de igualdad de oportunidades para

la mujer.

La educacién para la paz y la construccion de culturas de paz no son
mencionadas en los relatos. Las narrativas permiten comprender que se
realiza una transversalizacion en diferentes ambitos: &rea de sociales,
proyectos pedagodgicos y programas interinstitucionales. Sin embargo,
emergen preguntas por la comprension que existe sobre la educacion para
la paz, relevante y pertinente en tanto, les permitiria acordar un horizonte
comun en cuanto a la concepcion de ser humano, desarrollo, no violencia 'y
pedagogia, entre otras. Incluir en los fines, estrategias y proyectos
educativos institucionales la Edupaz, proporcionaria, tejer un entramado

hacia las culturas de paz.

Felipe Macgregor, Reichmond, Lederach, Escobar, plantean
ampliamente cdmo la construccién de paz, puede iniciar, no de manera
deseable, por una ley, una politica publica, unos acuerdos de paz, lo que se
denomina cultura de paz desde arriba. Sin embargo, este esfuerzo no es
suficiente para cimentar las culturas de paz, es necesario que en lo local,
desde la cotidianidad se consolide la paz, de abajo hacia arriba. En los
relatos es evidente, que los docentes, directivos docentes y estudiantes,
estan mas centrados en resolver el tema del caracter obligatorio, decretado,

que en el verdadero sentido que tiene la construccion de culturas de paz.

Entonces que se entiende, desde la perspectiva expuesta, por culturas

de paz:



e Las culturas de paz son maultiples, se construyen desde universos
simbdlicos diferentes y responde a imaginarios sociales instituidos e
instituyentes plurales. Su fuerza se define en lo local.

e Existen muchos caminos para tejer culturas de paz, su punto de
partida es la lectura de contexto participativa, critica e histdrica. Lo
local cotidiano recobra vida y la diferencia se hace evidente. Las
comunidades tienen procesos diferenciales, no es igual el
microtrafico en Bosa que el microtrafico en Usaqueén, su legitimidad,
operacion y légica son diferentes. Cada contexto debe ser
aprehendido de manera diferencial. No existe una unica manera de
construir culturas de paz, por ello se mencionan en plural.

e El reconocimiento de la alteridad® es constitutivo a las culturas de
paz. Para Emmanuel Levinas el “otro” tiene costumbres, tradiciones
e imaginarios diferentes a las del “yo”: por eso forma parte de “ellos”
y no de “nosotros”. La alteridad implica ponerse en el lugar de ese
“otro”, alternando la perspectiva propia con la de los demas,
representa una voluntad de entendimiento que fomenta el dialogo y
propicia las relaciones pacificas. “Si hay voluntad de alteridad, la
integracion podra ser armonica, una persona podra respetar a otra, un
pueblo a otro, y ese dialogo, enriquecera a ambos”®, en
contraposicion, si no hay alteridad, la persona o el colectivo méas
fuerte domina al otro, en consecuencia terminara por imponer sus
creencias, esto hace que las culturas se resistan a la paz.

e Las culturas de paz se construyen en la praxis®. “Si bien el analisis
de la praxis humana en general, coincide en sefialar que no toda
praxis es liberadora, sino que existen unas opresoras, homicidas y

alienantes. En este sentido, la construccion de las culturas de paz

3 Richmond, Oliver. Resistencia y paz postliberal. En Revista Relaciones internacionales, num. 16,
febrero de 2011.
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como realidad historica esta afectada por esta ambivalencia de la
praxis; la construccion de culturas de paz bien pueden ser
instrumentos de ideologizaciones funcionales de practicas opresoras
o de herramientas para la liberacién”®’. Si la construccion de culturas
de paz en la praxis se potencia, dejaria de ser un mecanismo de
control del estado y de la politica internacional. Es un fundamento
no-dogmatico, ni etnocéntrico, ni historicista, en el sentido lineal, es
un proceso relativamente autbnomo que construye en los
colectivos”®.

e La produccion de vida®*® construye culturas de paz y viceversa. La
toma de consciencia de NNA para entretejer una comunidad y
constituirse en una subjetividad emergente, capaz de generar nuevos
derechos, necesariamente pasa por romper con el individualismo:
“salvese quien pueda” o “viva quien pueda vivir’. La comprension
propuesta significa un retorno del sujeto viviente, corporal,
intersubjetivo y préxico, toma mayor sentido en tanto el sujeto se
hace sujeto por la afirmacion de su vida (produccion de vida) y a su
vez esta subjetividad se complementa con la afirmacion de la vida del

otro.

En estas batallas emerge la posibilidad de las culturas de paz, en las
cuales, las agencias locales de las comunidades educativas desde la
cotidianeidad, los derechos, las costumbres y los vinculos son reconocidos
como “redes de significado” discursivas. Esto podria suponer un

reconocimiento mas realista de las posibilidades y dindmicas contextuales de

37 En Rosillo, 2016, pg. 733
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39 Richmond, Oliver. Resistencia y paz postliberal. En Revista Relaciones internacionales, num. 16,
febrero de 2011.



las agencias locales de construccion de paz, las cuales aportan poco a poco a la

paz de una localidad, una ciudad y un pais.

La cotidianidad es un espacio en el que los individuos y las comunidades
educativas locales viven y desarrollan estrategias politicas en su entorno local.
La cotidianidad, no es la sociedad civil pero es representativa de lo local-local
maés profundo. Suele ser transversal y entra en dialogo con las necesidades, los
derechos, la tradicién, lo individual, lo comunitario, las agencias y la
movilizacion. La paz cotidiana implica un reconocimiento de estas dinamicas y
lo decisivas que son para la construccion de las diversas formas de construccion

de paces.

La agencia en lo cotidiana, hace referencia a la manera como los actores
de las diferentes comunidades educativas locales, ejercen formas de
agenciamiento. Esta es la base para la soberania y permite el mantenimiento de
la paz, o la apropiacion local de la construccion de paz. La agencia esta
relacionada con la libre determinacion y la autonomia en situaciones cotidianas
no necesariamente canalizadas a través de la institucionalidad central. Las
practicas cotidianas dan sentido a la vida y a la comunidad educativa,
constituyendo la base de la paz.

Existen un sin nimero de experiencias constructoras de paz en el pais,
por ejemplo, la Alianza realizo entre cuatro y cinco eventos nacionales desde el
2011 hasta el 2015 en los que los agentes constructores de paz socializaban sus
experiencias, alrededor de 100 experiencias, la mayoria del sector educativo.
Asi mismo, logré identificar por lo menos 300 experiencias de construccion de
paz en medio del conflicto armado. Al revisar las memorias de los eventos,
concluyo que seguramente persisten un sinfin de experiencias, las cuales en su
totalidad aportan a las culturas de paz, sin embargo, son inicios en su gran

mayoria. Muchas de ellas carecen de sostenibilidad, otras no han aportado a la



paz local, otras han generado transformaciones significativas en clave de

“culturas de paz”.

Sin embargo, considero que todas estas experiencias es necesario leerlas
desde el sentido critico y en contexto, introduciendo categorias como la
inclusién, el reconocimiento de la interculturalidad, la pluralidad, aplicando el
enfoque de derechos, el de género y el de la diversidad sexual. Ademas de
reconocer el pluriuniverso politico y las diferentes posturas filosoficas,
ideolodgicas y éticas frente a las apuestas de desarrollo local, nacional y global.
Una vez se amplié el lente para aprehenderlas, es necesario poder interpelar
estas apuestas de construccién de paz, es aqui cuando considero que en la
narrativa de los actores y en los datos cuantitativos, se observa un desarrollo
sobre las culturas de paz incipiente, tal vez existan muchas, ;pero qué estan

legitimando?

Volvemos a la pregunta: ¢qué se entiende por educacion para la paz? Es
un enfoque de trabajo con maultiples entradas. Este enfoque se alinea con los
enfoques educativos que buscan la libertad, el pensamiento critico, la mirada de
contexto, los horizontes posibles, la diversidad de formas, la pregunta, el error
como dispositivo pedagdgico, es decir lo humano, la dignidad humana y el

ejercicio de la soberania.

Entonces lo transversal a la comunidad educativa es la cultura de paz no
la catedra, esta Ultima serd la puerta de entrada, porque es lo que hay, pero la
apuesta es por las variadas culturas de paz que recogen su contexto, hacen una
lectura critica y promueven la educacién para la paz, abordando los temas
cotidianos de la comunidad educativa, democratizando los escenarios, siendo
inclusiva, reconociendo la diversidad, asumiendo al sujeto de derechos y

promoviendo la participacion.
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